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Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga :

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 02.08.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt: Shfugizimin e vendimit t¢ KVO-sé lidhur me skualifikimin e
operatorit ekonomik “Rama Graf” shpk né procedurén e
prokurimit me Nr. REF-62022-04-11-2018, me objekt: “Botime,
printime dhe materiale shtypshkrimi” — Marréveshje Kuadér - me
disa operatoré ekonomik ku te gjitha kushtet jané té pércaktuara -
me afat deri mé 31.12.2018, Loti V “Blerje shtypshkrimesh pér
Qendrén Spitalore Universitare “Néné Tereza”, me fond limit
4.166.600 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté 07.05.2018, nga
autoriteti kontraktor Ministria e Brendshme, Agjencia e Blerjeve té
Pérgéndruara, Tirané.

Autoriteti kontraktor: Ministria e Brendshme, Tirané
Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara
Sheshi “Skenderbe;j”, Nr.3, Tirané.

Ankimues “Rama Graf” sh.p.k
Lagjia “5 Maji”, (Prané Ekonomikut), Elbasan.



Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues; Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar; Vendimi i Késhillit t& Ministrave
nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores
“Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit
dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paraqitur ankesé
né lidhje me t&, bazuar né pikén. 1, té nenit. 63, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né Ligjin Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes



I1.1. Né datén 12.04.2018 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit Nr. REF-62022-04-11-2018, me objekt: “Botime, printime dhe materiale
shtypshkrimi” — Marréveshje Kuadér - me disa operatoré ekonomik ku te gjitha kushtet jané té
pércaktuara - me afat deri mé 31.12.2018, Loti V “Blerje shtypshkrimesh pér Qendrén Spitalore
Universitare “Néné Tereza”, me fond limit 4.166.600 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté 07.05.2018,
nga autoriteti kontraktor Ministria e Brendshme, Agjencia e Blerjeve té Pérgéndruara, Tirané.

I1.2. Né datén 07.05.2018, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

Né Kkété proceduré prokurimi kané marré pjesé operatorét ekonomiké si mé poshté, té cilét
referuar dokumentacionit té autoritetit kontraktor, kané paraqgitur ofertat ekonomike (pa TVSH)
pér njé vendroje né dité, pérkatésisht:

1. “Rama Graf” shpk 2.296.920 leké skualifikuar
2. “Shtépia Botuese Morava” shpk 3.089.939 leké kualifikuar

3. “Adel Co” shpk 3.240.347 leké skualifikuar
4. “Interlogistic” shpk 3.357.700 leké skualifikuar
5. “Kristalina KH” shpk 3.370.000 leké kualifikuar

6. “Albtipografia” shpk 3.453.400 leké skualifikuar
7. “Albdesign” shpk 3.791.550 leké skualifikuar

[1.3. Né datén 21.05.2018 operatori ekonomik “Rama Graf” shpk éshté njoftuar elektronikisht
pér klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi pér arsyen si mé
poshté vijon:

“Nuk plotéson kapacitetin teknik té pércaktuar né pikén 3, té seksionit 2.3, té kritereve té vecanta
pér kualifikim, té Shtojcés 9, té DST, pasi ofertuesi nuk ka vértetuar disponimin e minimumi njé
makine shtypi me format 50X70 cm dhe minimumi njé makiné gepése, duke mos dorézuar asnjé
dokument qé vérteton paisjen né pronési apo me qira té tyre” Né lidhje me disponimin e
minimum njé makine shtypi me format 50x70 cm, ofertuesi ka paraqgitur njé fotokopje té
deklaratés doganore, e cila nuk éshté né formén e kérkuar né DST, origjinale ose kopje e
noterizuar.”.

I1.4. Né datén 21.05.2018 operatori ekonomik “Rama Graf” shpk ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor ku kundérshton vendimin e KVO-sé lidhur me skualifikimin e ofertés sé
paragitur prej tij, duke kérkuar kualifikimin e ofertés sé tij, né ményré té pérmbledhur me
argumentet si mé poshté vijon:

Pasi u njohém me dokumentacionin per skualifikimin e firmés “Rama Graf” nga ana e autoritetit
konktraktor mé daté 21.05.2018, népérmjet mesazhit elektronik, ju sqarojmé se dokumentacioni i
kérkuar te “Kriteret e vecanta t& Kualifikimit”, pika 2.5, “Kapacitetit teknik”, né pikén 3 té saj



operatori ekonomik ka paraqitur dokumentacionin e nevojshem pér disponimin e makinerive si
mé poshteé :

-Makiné shtypi me format 50 x 70;

-Makiné qgepse,

I1-Pérve¢ késaj kemi ankesé né vlerésimin e KVO-sé pér Lotin V “Blerje shtypshkrime pér
Qéndrén Spitalore Universitare “Néné Tereza” pér vierén e ofertés toné, e cila éshté 2.969.920
leké pa TVSH dhe jo sipas vlerésimit té béré gé rezulton 2.296.920 leké pa TVSH, e cila éshté
vleré e gabuar.

Pérsa mé sipér, kérkoj kualifikimin e firmés “Rama Graf” né vilerésimin e ofertave sipas KVO.

I1.5. Né datén 28.05.2018, me shkresén nr. 525/1 prot, shogéria “Rama Graf” shpk éshté véné né
dijeni né lidhje me trajtimin e ankesés sé paraqitur prej tij nga autoriteti kontraktor me
pretendimet si mé poshté:

Prané Agjencisé sé Blerjeve té Pérgendruara, eshte depozituar ankesa protokolluar me tonén me
nr. 525 prot, daté 21.05.2018, pér procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur” me objekt
“Botime printime dhe materiale shtypshkrimi -Marréveshje kuadér- me disa operatoré
ekonomiké ndaré né Lote si mé poshté:

Loti I “Blerje dokumentacioni shkollor (regjistra, amza, déftesa, certifikata, pulla me helogram)
pér Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé” me fond limit 7,933,459 leké pa TVSH;

Loti Il “Libra dhe publikime profesionale pér Kontrollin e Larté té Shtetit” me fond limit
2,250,000 leké pa TVSH;
Loti 1I1 “Blerje dokumentacioni pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve” me fond limit

1,966,476.5 leké pa TVSH;

Loti IV “Blerje dokumentacioni, shtypshkrime té ndryshme (kuti, dosje, formulare etj) dhe
botimin e revistes Arkivore pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Arkivave” me fond limit 3,458,334
leké pa TVSH;

Loti V “Blerje shtypshkrimesh pér Qéndrén Spitalore Universitare “Néné Tereza”*“ me fond
limit 4,166,600 leké pa TVSH;

Loti VI “Shtypja e Fletores Zyrtare dhe kapakeve té botimeve tek té tjerét” me fond limit
2,290,989 leké pa TVSH;

Loti VIl “Shtypshkrime spitalore pér spitalin Berat” me fond limit 1,041,506 leké pa TVSH.

Né pérgjigje té ankesés protokolluar prané Agjencisé sé Blerjeve té Pérgéndruara me nr. 525
prot, dt.21.05.2018, pér tenderin me objekt “Botime printime dhe materiale shtypshkrimi -
Marréveshje kuadér- me disa operatoré ekonomiké ndaré né Lote si mé poshté:

Loti I “Blerje dokumentacioni shkollor (regjistra, amza, déftesa, certifikata, pulla me helogram)
pér Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé” me fond limit 7,933,459 leké pa TVSH,;



Loti Il “Libra dhe publikime profesionale pér Kontrollin e Larté té Shtetit” me fond limit
2,250,000 leké pa TVSH;

Loti Il “Blerje dokumentacioni pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve” me fond limit
1,966,476.5 leké pa TVSH;

Loti IV “Blerje dokumentacioni, shtypshkrime té ndryshme (kuti, dosje, formulare etj) dhe
botimin e revistes Arkivore pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Arkivave” me fond limit 3,458,334
leké pa TVSH;

Loti V “Blerje shtypshkrimesh pér Qéndrén Spitalore Universitare “Néné Tereza”, me fond limit
4,166,600 leké pa TVSH,;

Loti VI “Shtypja e Fletores Zyrtare dhe kapakeve té botimeve tek té tjerét” me fond limit
2,290,989 leké pa TVSH;

Loti VII “Shtypshkrime spitalore pér spitalin Berat” me fond limit 1,041,506 leké pa TVSH, si
dhe bazuar né nenin 63, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, né VKM Nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik “,
e ndryshuar, neni 78, pika 5, né té cilin theksohet: “Gjaté procedurés sé prokurimit, ankesat
kundér vendimeve té autoritetit kontraktor, duhet té dorézohen fillimisht prané autoritetit
kontraktor brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés, nga data kur ankimuesi éshté véné né
dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér kété shkelje té ligjit”.

Komisioni pér Shqyrtimin e Ankesés pasi shqyrtoi té gjithé dokumentat e véna né dispozicion si:
ankesa e ardhur pér kété proceduré, DST, dokumentat e hedhura né sistem nga operatori., etj i
ka komunikuar Drejtorit té Pérgjithshém vendimin si mé poshté:

Pas shqyrtimit té saj u konstatua se shoqéria “Rama Graf ", ka ankimuar s'kualifikimin pasi:

1- Vleréson té padrejté skualifikimin pér arsyen: “Nuk plotéson kapacitetin teknik té pércaktuar
né pikén 3, té seksionit 2.3, té kritereve té vecanta pér kualifikim, té Shtojcés 9, té DST, pasi
ofertuesi nuk ka vértetuar disponimin e minimumi njé makine shtypi me format 50X70 cm dhe
minimumi njé makiné gepése, duke mos dorézuar asnjé dokument gé vérteton paisjen né pronési
apo me gira té tyre.

Kriteret e vecanta té kualifikimit vendosen nga autoriteti kontraktor pér té patur njé panoramé té
pérgjithshme té aftesive teknike, ekonomike dhe financiare té operatoréve ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimeve, té cilat ndikojné né ményré té drejtépérdrejté né
realizimin me sukses té kontratave.

Operatori ka paragitur ankesé, pasi pretendon se dokumentacioni i kérkuar te “Kriteret e
Vecanta té Kualifikimit”, pika 2.5, “Kapaciteti Teknik”, né pikén 3 té saj, operatori ekonomik ka
paragitur dokumentacionin e nevojshém pér disponimin e makinerive, si mé poshté:

-Makiné shtypi me format 50x70:
-Makiné gepése, ku pér té dyja éshté paragitur fatura e gdoganimit, qé pércaktohet garté lloji i
tyre.



Pas shgyrtimit té dokumentacionit té paragitur nga operatori ekonomik, Komisioni i Shqyrtimt té
Ankesave vendosi si té drejte skualifikimin e operatorit, pasi nuk vértetohet pronésia e makinés
sé shtypit me format 50x70 dhe makinés qepése nga subjekti “RAMA GRAF” shpk, me NIPT
K42701205E. Nga kqyrja e faturés sé zhdoganimit nuk rezulton gé té jeté paraqitur né formén e
kérkuar, nga skanimi i saj nuk dallohen vulat dhe firmat origjinale té autoriteteve doganore ose
té keté kopje té njéhsuar me origjinalin nga noteri publik. Gjithashtu né faturén e zhdoganimit ka
njé mospérputhje midis NIPT-it té operatorit dhe atij pér llogari té té cilit éshté kryer
zhdoganimi.

Sa mé sipér, KSHA ka gjykuar dhe vendosur se ky dokument ka pasaktési né pérmbajtje dhe nuk
éshté paraqitur né formén e kérkuar, sipas pikés 3, té “Kapacitetit Teknik”, né “Kriteret e
Vecanta té Kualifikimit” (fq 55 e DST), duke pérbéré shkak té arsyeshém dhe té bazuar pér
skualifikimin e operatorit “Rama Graf” shpk.

Sipas pikés 3, té nenit 53, té Ligjit Nr.9643, dt.20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
né té cilin citohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4, té kétij neni, vleréson njé oferté
té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet
e nenit 54, té kétij ligji “.

2- Operatori ka paraqgitur ankesé né lidhje me vlerésimin e KVO-sé pér Lotin V “Blerje
shtypshkrimesh pér Qéndrén Spitalore Universitare “Néné Tereza”, me fond limit 4,166,600 leké
pa TVSH, pér vlerén e ofertés, e cila éshté 2,969,920 0 leké pa TVSH dhe jo sipas vlerésimit té
béré nga KVO, e cila éshté 2,296,920 leké pa TVSH.

Komisioni i Shgyrtimit t&€ Ankesave ka vendosur té pranojé pretendimin e operatorit, pasi nga
shqyrtimi i dokumentacionit té dorézuar pér Lotin V, vlera e ofertés té paragitur nga operatori
éshté 2,969,920 leké pa TVSH. Né bazé té nenit 63, té Ligjit Nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar, dhe nenit 78, té VKM nr.914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik “, i ndryshuar, vendos rikthimin né KVO pér korigjimin dhe
saktésimin e vlerés sé ofruar nga subjekti “Rama Graf” shpk, duke theksuar se ky korigjim nuk
pérbén shkak pér kualifikimin e operatorit ekonomik, sa kohé mbetet i skualifikuar sipas pikés 1,
té kétij vendimi.

1.6 NEé datén 05.06.2018, autoriteti kontraktor ka béré rivlerésimin e procedurés sé prokurimit
né bazé té ankesés sé operatorit ekonomik “Rama Graf” shpk, me renditjen si mé poshté:

1. “Rama Graf” shpk 2.969.920 leké skualifikuar
2. “Sht8pia Botuese Morava” shpk 3.089.939 leké kualifikuar
3. “Adel Co” shpk 3.240.347 leke skualifikuar



4. “Interlogistic” shpk 3.357.700 leké skualifikuar
5. “Kristalina KH” shpk 3.370.000 leké kualifikuar

6. “Albtipografia” shpk 3.453.400 leké skualifikuar
7. “Albdesign” shpk 3.791.550 leké skualifikuar

Gjithashtu arsyeja e skualifikimit té operatorit ekonomik “Rama Graf” shpk, pas procesit té
rivlerésimit éshté e njéjté me arsyen e skualifikimit né njoftimin e datés 21.05.2018, si mé
poshté:

“Nuk plotéson kapacitetin teknik té pércaktuar né piken 3, té seksionit 2.3 té Kritereve té vecanta
pér kualifikim, té Shtojcés 9 té DST, pasi ofertuesi nuk ka vértetuar pasjen e minimumi njé
makiné shtypi me format 50X70 cm dhe minimumi njé makiné gepése, duke mos dorézuar asnjé
dokument gé vérteton pasjen né pronési apo me qira & tyre”.

[1.7. Né datén 04.06.2018, pala ankimuese operatori ekonomik “Rama Graf” shpk ka dorézuar
ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, duke zvogéluar objektin e ankesés, duke
parashtruar pretendimin si mé poshté:

Pasi u njohém me dokumentacionin per skualifikimin e firmés "Rama Graf"' nga ana e autoritetit
konktraktor, pretendojmé se dokumentacioni i kérkuar te “Kriteret e vecanta t& Kualifikimit”
pika 2.5, “Kapacitetit teknik”, né pikén 3, t¢é saj operatori ekonomik ka paraqitur
dokumentacionin e nevojshem pér disponimin e makinerive si mé poshté:

-Makiné shtypi me format 50 x 70;
-Makiné gepse,

Pér té dyja éshté paragitur fatura e cdoganimit, gé pércakton gamén dhe llojin e tyre.
Pér makinén e celefonimit kemi paragitur faturén e blerjes, ku pércaktohet lloji i saj.

Pérsa mé sipér, kérkoj kualifikimin e firmés “Rama Graf” shpk, né vierésimin e ofertave sipas
KVO.

[1.8. Me shkresén me nr. 525/2 prot, daté 14.06.2018, protokolluar me tonén me nr. prot. 1054/2
daté 19.06.2018, me objekt “Dérgim dokumentacioni pér Lotin V “Blerje shtypshkrimesh pér
Qéndrén Spitalore Universitare “Néné Tereza” éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit
Publik informacioni dhe dokumentacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e
mésipérme té prokurimit dhe trajtimin e ankesés sé operatorit ekonomik ankimues.



I
Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumenteve té dérguara nga
autoriteti kontraktor,

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Rama Graf” shpk, mbi kundérshtimin e
skualifikimit té ofertés sé paragitur prej tij me arsyen se: “Pasi u njohém me dokumentacionin
per skualifikimin e firmés “Rama Graf” nga ana e autoritetit konktraktor, pretendojmé se
dokumentacioni i kérkuar te “Kriteret e vecanta t& Kualifikimit”, pika 2.5, “Kapacitetit teknik”
né pikén 3, té saj operatori ekonomik ka paraqitur dokumentacionin e nevojshem pér disponimin
e makinerive si mé poshté:

-Makiné shtypi me format 50 x 70;

-Makiné gepse,

Pér té dyja éshté paragitur fatura e cdoganimit, gé pércakton gamén dhe llojin e tyre.

Pér makinén e celefonimit kemi paragitur faturén e blerjes, ku pércaktohet lloji i saj.

Pérsa mé sipér, kérkoj kualifikimin e firmés “Rama Graf” shpk, né vlerésimin e ofertave sipas
KVO ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

I11.1.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 9 Lotin V “Blerje shtypshkrimesh pér Qéndrén
Spitalore Universitare “Néné Tereza”, “Kriteret e vecanta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik ”,
pika 3, autoriteti kontraktor ka parashikuar se: “Operatori ekonomik duhet té keté:
e Minimumi njé makiné shtypi me format 50X70,
e Minimumi njé makiné gepése,
e Minimumi njé makiné celefoni
Pér té vertetuar kété pike operatori ofertues duhet té paragesé:
v Né rast se makinerité jané né pronési té tij, faturén e blerjes ku té pércaktohet garté lloji i
makinerisé ose faturén e zhdoganimit e té makinerisé ku té pércaktohet garté lloji i saj.
v/ N& rast se makinerité jané marré me gira té paragqitet akti i giramarrjés shogéruar me
faturén e blerjes ku té pércaktohet garté lloji i makinerisé ose faturén e zhdoganimit e té
makinerisé ku té pércaktohet qarté lloji i saj té qiradhénésit”.

[11.1.2. Pér pérmbushje e kriterit t€ sipérpérmendur ofertuesi “Rama Graf” shpk ka dorézuar né
SPE dokumentacionin e si mé poshté vijon:

Deklaraté daté 07.05.2018, té administratorit té shoqérisé “Rama Graf” shpk, ku citohet se:
“Sipas kérkesés sé dokumentave té tenderit firma “Rama Graf” disponon té€ gjitha makinerité e



nevojshme. Bashkangjitur ju dérgojmé cdoganimin dhe faturén e blerjes té makinerive mbas
kérkesés suaj”.

Deklaraté doganore zhdoganime, IMP.1, nr.24/4, daté 29.07.1997, té kryer né Degén Doganore
Elbasan, nga ana e subjektit importues “Rama Graf” Elbasan, pér makinerité né vijim: Makiné
shtypi offseit 50x70; Makiné zhvillimi lastre dhe Makiné gepése.

Faturé tatimore Nr i serisé: 41213693, daté 03.05.2018, me shités shoqériné “Dita Print” shpk
dhe blerés shogéria “Rama Graf” shpk, pér blerjen e njé copé makiné celefonimi “Foliant
5207

[11.1.3. Né nenin 46, pika 1 té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet t& kualifikohen, pasi t& kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese”.

[11.1.4. N€é nenin 53, pika 3 t& Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

[11.1.5. N€é nenin.66, pika.3, t&¢ VKM Nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet se: “Pas mbylljes sé seancés publike, komisioni i
vlerésimit té ofertave verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato
oferta, ¢gé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentet e tenderit”.

[11.1.6. Né Manualin nr.1, daté 26.01.2018 “Pér rregjistrimin e operatoréve ekonomiké dhe
dorézimin e ofertave né sistemin e prokurimit elektronik”, hartuar nga Agjencia e Prokurimit
Publik, né fagen 17 e tij, paragrafi i paré thuhet se: “Dokumentat e skanuar duhet té jené
origjinal ose kopje e noterizuar, versioni i skanuar i kétyre dokumentave pasi hidhet ne sistemin
e prokurimit elektronik, pér njé proceduré konkrete é&shté i barasvlefshém me dokumentin
origjinal ose kopjen e noterizuar”.

[11.1.7. Nga verifikimi i dokumentacionit té paragitur né proceduré lidhur me vértetimin e
disponimit té makinérive té kérkuara né dokumentat e tenderit, Komisioni konstatoi se ofertuesi
ka paraqitur faturé tatimore blerje dhe deklaraté zhdoganimi pér makinerité e kérkuara, ku
pércaktohet dhe llojin e tyre si né vijim: makiné shtypi offset 50x70, makiné zhvillimi lastre
makiné gepése dhe makiné celefonimi.



I11.1.8. Referuar kriterit t€ kualifikimit ku rezulton se autoriteti kontraktor ka kérkuar nga
operatorét ekonomiké té provojné se disponojné pajisje teknike te nevojshme pér realizimin e
kontratés , duke paraqgitur faturén e blerjes ku té pércaktohet garté lloji i makinerisé ose faturén e
zhdoganimit e t& makinerisé ku té pércaktohet garté lloji i saj ose né rast se makinerité jané
marré me qira té paraqitet akti i giramarrjés shogéruar me faturén e blerjes ku té pércaktohet
qgarté lloji i makinerisé ose faturén e zhdoganimit e t& makinerisé ku té pércaktohet qgarté lloji i
saj té giradhénésit, KPP gjykon se operatori ekonomik ankimues me dokumentacionin e
paragitur plotéson kriteret e kualifikimit té sipércituara. Konkretisht operatori ekonomik “Rama
Graf* shpk ka dorézuar faturén tatimore té blerjes dhe deklaratén doganore me ané té sé cilave
déshmon se disponon pajisjet teknike té kérkuara té nevojshme pér realizimin e kontratés.

Pretendimi i ankimuesit géndron.

[11.2. Gjithashtu KPP konstaton se né kthim pérgjigjen drejtuar ankimuesit KSHA ka shtuar
arsyet e skualifikimit pér operatorin ekonomik ankimues té cilat nuk i jané komunikuar né
momentin e vlerésimit pérfundimtar té ofertave nga KVO. Konkretisht éshté shtuar arsyeja e
skualifikimit si né vijim: “Gjithashtu né faturén e zhdoganimit ka njé mospérputhje midis NIPT-
it té operatorit dhe atij pér llogari té té cilit éshté kryer zhdoganimi. .

II.2.1. N€ nenin 54 pika 3 t& Ligjit nr.9643 daté¢ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” té
ndryshuar parashikohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet
e nenit 54 té kétij /igji”. Né nenin 66 pika 3 té Vendimit nr.914 té Késhillit t& Ministrave daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar, parashikohet se “Pas
mbylljes sé seancés publike, komisioni i vlerésimit té ofertave verifikon dhe vleréson ofertat e
dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, qé pérmbushin kriteret pér kualifikim, té
pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nése éshté e nevojshme, komisioni i vlerésimit té ofertave
kérkon sgarime nga ofertuesit, té cilat duhet t€ jené me shkrim ose té reflektuara né
procesverbal.” Ndérkohé né nenin 67 té Vendimit nr.914 té Kaéshillit t& Ministrave daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, t€ ndryshuar, parashikohet se: “Né
bazé té ofertave té pranuara, komisioni i vlerésimit té ofertave harton klasifikimin pérfundimtar,
i cili u komunikohet ofertuesve né kohén e pércaktuar né kéto rregulla”. Né nenin 63, pika 1, 2,
5 dhe 6, t€ ligjit nr.9643, dt.20.11.2006 “Pér prokurimin publik” éshté parashikuar: “Cdo person
gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rezikohet té
démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta
kundérshtojé vendimin.” “Ankesa i paragitet, sé pari, me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé
brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi &shté véné né dijeni ose duhet té ishte
véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji.” “Autoriteti kontraktor shqgyrton
ankesén dhe merr njé vendim té arsyetuar brenda 7 ditéve pas marrjes sé ankesés, té cilin duhet
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t'ia njoftojé ankuesit jo mé voné se né ditén vijuese té punés”. Ndérsa né pikén 6 té késaj
dispozite &éshté pércaktuar se: “Nése autoriteti kontraktor nuk shqyrton ankesén brenda afatit
kohor té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té paraqgesé njé
ankesé me shkrim né Komisionin e Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e
punés, pas pérfundimit té afatit kohor, té pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se
ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor, gé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga
autoriteti kontraktor. Njé kopje me shkrim i dérgohet detyrimisht edhe autoritetit kontraktor.”

[11.2.2. Né kreun X “Shqyrtimi i Ankesave”, neni 78, pika 6 i Vendimit nr.914 té¢ Késhillit té
Ministrave daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té€ prokurimit publik”, t€ ndryshuar
parashikohet se “Pér shqyrtimin e ankesave, autoriteti kontraktor ndjek hapat e méposhtém: a)
Titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon ¢éshtjen njé komisioni té pérbéré nga 3 (tre) persona,
pér té shqyrtuar ankesén dhe pér té dhéné njé vendim. Pérjashtimisht, né rast t& mungesés sé
personelit, titullari i autoritetit kontraktor ia ngarkon ¢éshtjen pér shqyrtim 1 (njé) zyrtari té
vetém. Komisioni/zyrtari i ngarkuar éshté pérgjegjés pér vendimin e dhéné né pérfundim té
shqyrtimit té ankesés. Anétarét e komisionit/zyrtari i ngarkuar nuk duhet té kené marré pjesé né
marrjen e vendimit, pér té cilin éshté paragitur ankesa. Né rast se ankimi lidhet me dokumentet e
tenderit, titullari i autoritetit kontraktor mund t’ia ngarkojé shqyrtimin e ankesés komisionit té
vilerésimit té ofertave.” N& nenin 78, pika 6 gérma “¢” té Vendimit Nr.914 té Késhillit té
Ministrave dt.29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”, i ndryshuar
parashikohet se: [...]Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, komisioni/zyrtari i ngarkuar pér
shqgyrtimin e saj mund té marré vendim pér refuzimin ose pranimin e ankesés, i cili i
komunikohet menjéheré titullarit té autoritetit kontraktor. Né rastin kur ankesa éshté pranuar,
titullari i autoritetit kontraktor i adreson vendimin pér zbatim komisionit té vlerésimit té
ofertave.

111.2.3. Komisioni i Prokurimit Publik thekson faktin se pércaktimi i procedurave dhe afateve té
caktuara proceduriale né LLP dhe Rregullat e Prokurimit Publik, duke filluar nga afati pér
pérgatitjen e ofertés, afati i shqyrtimit té ofertave, afati i ankimimit etj, pérfagésojné garanci
juridike pér palét e interesuara. Parimi i ligjshmérisé éshté ndér parimet kryesore té veprimtarisé
sé organeve té administratés publike, (Neni 4 i K.pr. Administrative). Gjithashtu, ndér parimet
kryesore té zhvillimit té procedurave té prokurimit, parashikuar nga lex specialis LPP, né neni 2
té tij jané ato té mos diskriminimit, transparencés dhe barazisé. Térésia e elementéve té
mésipérm lidhet ngushtésisht me elementé té ligjshmérisé sé vendimeve té organeve té
administratés publike. Né interpretim interpretim sistematik (domethénjen e drejté té normés
juridike duke e véné né lidhméri mer normat e tjera brenda sistemit juridik), Komisioni i
Prokurimit gjykon se ligjvénési ka ndaré gartésisht dy momentet proceduriale até té vlerésimit té
ofertave nga ana e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave dhe momentin e dyté té garancisé
proceduriale t€ mbrojtjes sé interesave té ligjshme té operatoréve ekonomiké pjesémarrés né
procedurat e prokurimit, até té& ankimit administrativ prané autoritetit kontraktor ( rishikimin e
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vendimit t&¢ Komisionit t€ Vlerésimit té Ofertave) nga veté autoriteti kontraktor por nga njé trupé
e re, e cila nuk ndodhet né kushtet e konfliktit té interesave me komisionin e vlerésimit té
ofertave, shqyrtimin e ankesave nga K.Sh. A ( Komisioni i Shqyrtimit té Ofertave). Normativa e
mésipérme, parashikuar nga neni 63 i ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” té
ndryshuar, rregullon té drejtén e personave té interesuar né njé proceduré prokurimi pér té
paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe mé pas prané Komisionit té Prokurimit Publik
né kuadrin e rishikimit administrativ té késaj procedure, e théné ndryshe, legjitimimin pér té véné
né lévizje dhe investimin e autoritetit kontraktor pér rishikimin e vendimit t¢ KVO-sé. Né rastin
konkret KPP konstaton se Komisioni i Shgyrtimit t¢ Ankesave gjaté shgyrtimit administrativ té
ankesés ka vendosur mospranimin e ankesés sé operatorit ekonomik “Rama Graf” shpk si dhe ka
shtuar arsye té reja skualifikimi né tejkalim té kompetencave gé parashikon ligji.

[11.2.4. Sa mé sipér Komisioni gjykon se arsyet e reja té skualifikimit dhéné nga Komisioni i
Shqgyrtimit t¢ Ankesave, né tejkalim t& kompetencave gé u jep shprehimisht neni 78 i VKM
nr.914 daté 29.12.2014 nuk sjellin asnjé pasojé mbi operatorin ekonomik ankimues e si té tilla
nuk merren né shqyrtim nga KPP.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Peér
Prokurimin Publik”, t&¢ ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, t&€ ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos:

1. Té pranojé ankesén e operatorit ekonomik “Rama Graf” shpk pér procedurén e prokurimit
Nr. REF-62022-04-11-2018, me objekt: “Botime, printime dhe materiale shtypshkrimi” —
Marréveshje Kuadér - me disa operatoré ekonomik ku te gjitha kushtet jané té pércaktuara -
me afat deri mé 31.12.2018, Loti V “Blerje shtypshkrimesh pér Qendrén Spitalore
Universitare “Néné Tereza”, me fond limit 4.166.600 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté
07.05.2018, nga autoriteti kontraktor Ministria e Brendshme, Agjencia e Blerjeve té
Pérgéndruara, Tirané.

2. Té anulojé vendimin e KVO-sé mbi skualifikimin e operatorit ekonomik “Rama Graf” shpk
dhe té korrigjojé shkeljet, duke e kualifikuar kété operator ekonomik.

3. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik pér
zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.
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4. Ngarkohet zyra e financés té bé&jé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ckonomik “Rama Graf” shpk.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1054 Protokolli;

Daté 04.06.2018
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zeqaj

Kryetar
Evis Shurdha
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