REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM

K.P.P.662/2019

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Enkeleda Bega Nénkryetar
Vilma Zhupaj Anétar
Lindita Skeja Anétar
Merita Zeqaj Anétar

Né mbledhjen e datés 15.10.2019 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Modifikimi i dokumentave té tenderit t€ procedurés
sé prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-
34205-08-26-2019, me objekt “Ruajtia me roje
private te objekteve te administruar nga sh.a
Ujesjelles-Kanalizime Kruje” — Marreveshje Kuader
- me nje operator ekonomik ku te gjitha kushtet jane
te percaktuara - me afat 24 muaj”, me fond limit
22,611,535.41 Leké pa tvsh, parashikuar pér tu
zhvilluar né datén 27.09.2019 nga autoriteti
kontraktor, Ujesjelles-Kanalizime Kruje sha.

“Firdeus Security” shpk
Blv “Gjergj Fishta”, pallati 1 ri pérballé Diplomat 2,
kati.3, Hyrja 1 Tirané

Ujésjellés-Kanalizime Krujé sha
Barabit Ndertese dy kateshe

Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik, i ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i
Késhillit t&¢ Ministrave Nr.914 daté 29.12.2014 “Pér




Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Vendimi
i Komisionit té Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté
12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik™ .

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e
ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik, konstatoi se ky i fundit ka
prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té
paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar;

I.2. Operatori ekonomik ka paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé
pas ka paragitur ankesé, prané Komisionit t& Prokurimit Publik, si organi mé i larté né
fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me
kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 9643, dat€ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”;

I.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té& Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e
ankesés sé operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

[1.1. Né datén 27.08.2019 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike,
procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-34205-08-26-2019, me objekt
“Ruajtia me roje private te objekteve te administruar nga sh.a Ujesjelles-Kanalizime
Kruje” — Marreveshje Kuader - me nje operator ekonomik ku te gjitha kushtet jane te
percaktuara - me afat 24 muaj”, me fond limit 22,611,535.41 Leké pa tvsh, parashikuar
pér tu zhvilluar né datén 27.09.2019 nga autoriteti kontraktor, Ujesjelles-Kanalizime Kruje
sha.



I1.2. Né datén 30.08.2019 operatori ekonomik “Firdeus Security” shpk ka paraqitur
ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kérkuar modifikimin e dokumentave té
procedurés sé mésipérme té prokurimit me argumentat si mé poshté:

Né pikén 3.3 té Kapacitetit Teknik dhe nén pikat 2,3,4,5 té Kapacitetit Teknik té
DST AK ka pércaktuar kritere té pambéshtetura ligjérisht jo né pérpjestim té drejté
me natyrén e procedurés sé prokurimit dhe diskriminuese mé poshté po japim
kundérshtimet me argumentat tona pér kéto kritere:

3.3 Kapaciteti teknik

Déshmi pér shérbime té méparshme té ngjashme né njé vleré jo mé pak se 40% e
vlerés se fondit té Marrveshjes Kuader, té kryera gjaté tre viteve té fundit.

a.Si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkohen,Kontrata e perfunduar,ose
(kontratat e perfunduara) dhe vértetim té léshuara nga njé ent publik, ose fatura
tatimore té shitjes, ku shénohen afati, datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.
b.Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat si déshmi
pranohen Kontrata e perfunduar, ose(kontratat e perfunduara) dhe vetém faturat
tatimore te shitjes ku te shénohen afati,datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.

2.Qender kontrolli; e shogeruar me ( certifikate pronesie te operatorit ekonomik
ose kontrate geraje shogeruar me certifikate pronesie te giradhenesit .

3.0peratori Ekonomik duhet té paragesé vértetim nga Drejtoria e Policisé sé
Qarkut Durres ku jepet informacioni i mésipérm i kérkuar.Ne kete vertetim,
subjekti SHPSF nuk duhet té keté asnjé masé administrative pér OE, Titullarin dhe
Drejtuesin Teknik (t& pércaktuara nga legjislacioni né fuqi pér SHPSF-t€) té dhéné
nga Policia e Shtetit nga data 1 (njé) janar e vitit 2018 e né vazhdim, ”

4.Vértetim nga Drejtoria e Tatimeve pér numrin e punonjésve té siguruar per
periudhen, Pril,Maj,Qershor,Korik 2019, shogéruar me listé pagesat e sigurimeve
shogérore (formularét E-sig 025 a) pér kété periudhé té konfirmuara nga organet
tatimore. Operatori ekonomik duhet té keté minimalisht 15 punonjés té siguruar né
muaj, 13 punonjes sherbimi roje si dhe drejtuesin teknik dhe administratorin.

5. Autorizim Individual né emér té shogérisé pér pérdorimin e frekuencave per
radiokomunikim dhe alarm té Iéshuar nga AKEP né zbatim té ligjit Nr. 9918, daté
19.05.2008 “Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé”, me zoné
mbulimi Kruje ,te kete shlyer detirimet.



- Lidhur me kriterin - “Déshmi pér shérbime té méparshme té ngjashme né njé
vleré jo mé pak se 40% e vlerés se fondit t¢ Marrveshjes Kuader, té kryera gjaté tre
viteve té fundit.

a.Si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkohen,Kontrata e perfunduar,ose
(kontratat e perfunduara) dhe vértetim té léshuara nga njé ent publik, ose fatura
tatimore té shitjes, ku shénohen afati, datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.
b.Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat si déshmi
pranohen Kontrata e perfunduar, ose(kontratat e perfunduara) dhe vetém faturat
tatimore te shitjes ku te shénohen afati,datat, shumat dhe shérbimet e realizuara”,

Gérma a dhe b e késaj pike éshté pércaktuar né kundérshtim me até cka pércakaton
pika 3 e nenit 28 t¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 RrPP e ndryshuar e cila
pércakton se: Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon
déshmi pér shérbimet e méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té fundit.
Né cdo rast, vlera e kérkuar duhet té jeté né njé vleré jo mé té madhe se 40% té
vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé prokurohet dhe qé éshté realizuar gjaté tri
viteve té fundit. Autoriteti kontraktor si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkon
vértetime té léshuara nga njé ent publik ose/dhe faturave tatimore té shitjes, ku
shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara. Né rastin e pérvojés sé
méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen vetém fatura
tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.

Pér sa mé sipér kérkojmé modifikimin e késaj pike né pérputhje té ploté me até qé
parashikon pika 3 e nenit 28 t¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 RPP té ndryshuar.

Lidhur me kriterin - 2.Qender kontrolli; e shogeruar me ( certifikate pronesie te
operatorit ekonomik ose kontrate geraje shogeruar me certifikate pronesie te
giradhenesit .

Ky kriter éshté diskriminues dhe jo né pérpjestim té drejté me objektin qé
prokurohet pasi kérkesa gé krahas Aktit t&é Miratimit té paragitet dhe Certifikaté
Pronésie /kontraté geraje shogéruar me certifikaté pronésie té geradhénésit pérbén
njé kriter i cili vjen ndesh me nenin 20 dhe 46 té LPP, nuk gjen mbéshtetje as né
nenin 27 té VKm nr.914 daté 29.12.2014 RPP té ndryshuar. Gjithashtu vjen ndesh
dhe me nenin 22 té ligjit nr.75/2014 SHPSF dhe pika 5 e gérmés 5 e kreut D té
kreut VII t& Udhézimit nr.130 daté 05.03.2018 Pér organizimin e shérbimit privat
té SHPSF sipas pércaktimeve ligjore té mésipérme nuk pércaktohet se kusht pér
miratimin e gendrés sé kontrollit éshté taksitivisht dhe pronésia apo geraja e
objektit por mund té keté dhe forma té tjera e réndésishme pér AK éshté qé OE té
kené té miratuar Qendrén e Kontrollit.

Kriteri i pikés 2 té kapacitetit teknik mbivendos kriterin e pikés 1 pasi AK ka
kérkuar: 1.Akti i Miratimit té Qendrés sé Kontrollit , miratuar nga Policia e Shtetit



né Qarkun Durres ku ushtron aktivitetin SHPSF si dhe Dokumenti i Performaces
mbi ményrén e ushtrimit té aktivitetit te operatorit ekonomik .Sipas Ligjit 75/2014.
Ligji nr.75/2014 daté 10.07.2014 nuk pércakton asnjé detyrim gé subjekti i SHPSF
duhet té keté domosdoshmérisht Certifikatén e Pronésisé pér Qendrén e Kontrollit.
AK detyrohet té kérkojé njé kriter deri né kufijté gé e lejon ligji pra e réndésishme
éshté gé té ekzistojé Akti i Miratimit nga DVP pérkatése , me ekzistencén e kétij
dokumenti AK ka krijuar bindjen se subjekti ka aftésiné dhe kapacitetet e ligjéruara
nga policia e shtetit pér té realizuar kété shérbim. Pér sa mé sipér kérkojmé gé pika
2 té higet fare pasi éshté e panevojshme dhe e paligjshme pér ag kohé sa éshté
kérkuar ky kriter né pikén 1 té Kapacitetit Teknik.

Lidhur me kriterin - ”3.Operatori Ekonomik duhet té paragesé vértetim nga
Drejtoria e Policisé sé Qarkut Durres ku jepet informacioni i mésipérm i
kérkuar.Ne kete vertetim, subjekti SHPSF nuk duhet té keté asnjé masé
administrative pér OE, Titullarin dhe Drejtuesin Teknik (t€ pércaktuara nga
legjislacioni né fuqi pér SHPSF-té) té dhéné nga Policia e Shtetit nga data 1 (njé)
janar e vitit 2018 e né vazhdim, ”

Sé pari ky kriter ka disa mangési dhe disa kérkesa brenda tij diskriminuese. AK ka
detyrimin gé té kérkojé gé OE té disponojné certifikata punonjésish té vlefshme aq
sa éshté numri i punonjésve qé do té kryejné shérbimin kérkesé qé se ka kérkuar
dhe duhet ta kérkojé.

Tjetra éshté gé kérkesa gé té mos keté pasur masé administrative dhe gé prej datés
01.01.2018 e né vijim é&shté njé kriter diskriminues aq dhe pérjashtues pasi koha e
gjaté e késaj kérkesé mund té cojé né precedenté pér AK né fazén e vlerésimit pasi
prané njé subjekti mund té keté patur lévizje té Titullarit dhe Drejtuesit Teknik ,
masa ndaj Drejtuesit dhe Titullarit té larguar con né penalzimin e subjektit pa té
drejté.

Ne kérkojmé qgé kriteri t& modifikohet si mé poshté: Operatori Ekonomik duhet té
paragesé vértetim nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut Durres ku jepet informacioni
i mésipérm i kérkuar.Ne kete vertetim, subjekti SHPSF nuk duhet té keté asnjé masé
administrative pér OE, Titullarin dhe Drejtuesin Teknik qé ka té punésuar dhe té
deklaruar né QKR né datén dhe hapjen e ofertave. Té paraqitet lista emérore ku té
jepet Emri , Mbiemri, nr.i certifikatés dhe data e léshimit té saj.

Té keté punonjés té pajisur me certifikaté té vlefshme aq sa éshté numri i
punonjésve gé do té kryejné shérbim sipas grafikut té ekzekutimit té kontratés.

Lidhur me kriterin - 4.Vértetim nga Drejtoria e Tatimeve pér numrin e punonjésve
té siguruar per periudhen, Pril,Maj,Qershor,Korik 2019, shogéruar me listé
pagesat e sigurimeve shogérore (formularét E-sig 025 a) pér kété periudhé té
konfirmuara nga organet tatimore. Operatori ekonomik duhet té keté minimalisht



15 punonjés té siguruar né muaj, 13 punonjes sherbimi roje si dhe drejtuesin
teknik dhe administratorin.

- Kérkesa pér té paraqgitur listpagesa té konfirmuara nga organet tatimore éshté njé
kérkesé né kundérshtim me aktet ligjore dhe nén ligjore mbi ményrén e dorézimit té
listpagesave dhe shkarkimit té tyre on line nga sistemi kérkojmé gé té modifikohet
Ky kriter si mé poshté: Vértetim nga Drejtoria e Tatimeve pér numrin e punonjésve
té siguruar per periudhen, Pril,Maj,Qershor,Korik 2019, shogéruar me listé
pagesat e sigurimeve shogérore (formularét E-sig 025 a) pér kété periudhé.
Operatori ekonomik duhet té keté minimalisht 15 punonjés té siguruar né muaj, 13
punonjes sherbimi roje si dhe drejtuesin teknik dhe administratorin.

- Lidhur me kriterin- 5. Autorizim Individual né emér té shogérisé pér pérdorimin e
frekuencave per radiokomunikim dhe alarm té Iéshuar nga AKEP né zbatim té ligjit
Nr. 9918, daté 19.05.2008 “Pér komunikimet elektronike né Republikén e
Shqipérisé”, me zoné mbulimi Kruje ,te kete shlyer detirimet.

Sé pari kérkesa pér té shogéruar autorizimin individual me “té keté shlyer
detyrimet” éshté njé kérkesé e cila vjen ndesh me rekomandimin e APP dhe KPP
sipas té cilit AK gjaté hartimit té kriterve té kualifikimit pér kété shérbim nuk duhet
té kérkojné paragitjen e mandateve, faturave etj gé provojné likujdimin e
detyrimeve ndaj AKEP.

Sé dyti AK krahas autorizmit individual pér radiolomunikim ka kérkuar dhe radio
alarm. Nga verifikimi qé i kemi béré specifikimeve tekike dhe termave té referencés
né té cilat pércaktohet ményra e kryerjes sé shérbimit dhe llojet e shérbimit, nuk
konstatojmé né asnjé piké gé autoriteti kontraktor té keté kérkuar shérbim me sinjal
alarmi. Kérkesa pér té disponuar né autorizimin individual té Iéshuar nga AKEP
radio alarm éshté njé kérkesé e vendosur né kundérshtim me pércaktimet e nenit 46
té LPP dhe nenit 28 t¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 e ndryshuar pasi sipas
dispozitave té kétyre neneve kérkohet qé vendosja e kritereve té jeté né pérpjestim
té drejté me natyrén e shérbimit qé do té kryhet. Pérderisa nga AK nuk éshté
kérkuar shérbim dhe verifikim i sinjalit té alarmit apo monitorimi i sinjalit té
alarmit atheré kérkesa pér paraqitjen e autorizimit individual té Iéshuar nga AKEP
gé té keté radio alarm é&shté njé kérkesé gé vjen né kundérshtim me ligjin. Sa mé
sipér kérkojmé gé ky kriter t& modifikohet si vijon: Autorizim Individual né emér té
shoqgérisé pér pérdorimin e frekuencave per radiokomunikim dhe alarm té léshuar
nga AKEP né zbatim té ligjit Nr. 9918, daté 19.05.2008 “Pér komunikimet
elektronike né Republikén e Shqipérisé”’, me zoné mbulimi Kruje.

I1.3. Me shkresén nr.636 prot daté 03.09.2019, autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje
ankimuesit ku ka vendosur pranimin pjesérisht té ankesés.

[1.4. Né datén 10.09.2019 pala ankimuese ka dorézuar ankesé prané Komisionit té
Prokurimit Publik me té njéjtin objekt ankese drejtuar autoritetit kontraktor.



I1.5. Népérmjet shkresés nr.687 prot., daté 23..09.2019 protokolluar me tonén me
nr.1482/2 daté 25.09.2019 me objekt “Dérgohet informacion”, €shté depozituar né
Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén
e mésipérme té prokurimit.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e
ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

Arsyeton

[11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Firdeus Security” shpk “Lidhur
me kriterin - “Déshmi pér shérbime té méparshme té ngjashme né njé vleré jo mé pak se 40%
e vlerés se fondit té Marrveshjes Kuader, té kryera gjaté tre viteve té fundit.

a.Si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkohen,Kontrata e perfunduar,ose (kontratat e
perfunduara) dhe vértetim té Iéshuara nga njé ent publik, ose fatura tatimore té shitjes, ku
shénohen afati, datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.

b.Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat si déshmi pranohen
Kontrata e perfunduar, ose(kontratat e perfunduara) dhe vetém faturat tatimore te shitjes ku te
shénohen afati,datat, shumat dhe shérbimet e realizuara”,

Gérma a dhe b e késaj pike éshté pércaktuar né kundérshtim me até cka pércakaton pika 3 e
nenit 28 té VKM nr.914 daté 29.12.2014 RrPP e ndryshuar e cila pércakton se: Pér té
provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon déshmi pér shérbimet e
méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té fundit. Né ¢do rast, vlera e kérkuar duhet
té jeté né njé vleré jo mé té madhe se 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés qé prokurohet
dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit. Autoriteti kontraktor si déshmi pér pérvojén e
méparshme kérkon vértetime té Iéshuara nga njé ent publik ose/dhe faturave tatimore té
shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara. Né& rastin e pérvojés sé
méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen vetém fatura tatimore té
shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.

Pér sa mé sipér kérkojmé modifikimin e késaj pike né pérputhje té ploté me até qé parashikon
pika 3 e nenit 28 t¢ VKM nr.914 daté 29.12.2014 RPP té ndryshuar shpk Komisioni i
Prokurimit Publik véren se,

[11.1.1. Né shtojcén 8 “Kriteret ¢ Vecanta té Kualifikimit” pika 3.3“Kapaciteti Teknik” té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

3.3 Kapaciteti teknik



Déshmi pér shérbime té méparshme té ngjashme né njé vleré jo mé pak se 40% e vlerés se
fondit té Marrveshjes Kuader, té kryera gjaté tre viteve té fundit.

a.Si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkohen, Kontrata e perfunduar,ose (kontratat e
perfunduara) dhe vértetim té léshuara nga njé ent publik, ose fatura tatimore té shitjes, ku
shénohen afati, datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.

b.Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat si déshmi pranohen
Kontrata e perfunduar, ose(kontratat e perfunduara) dhe vetém faturat tatimore te shitjes
ku te shénohen afati,datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.

[11.1.2. Né shtojcén modifikim mbi dokumentat e tenderit té publikuar nga autoriteti
kontraktor pér procedurén e prokurimit pércaktohet si mé poshté:

ishte :
Déshmi pér shérbime té méparshme té ngjashme né njé vleré jo mé pak se 40% e vlerés se
fondit té Marrveshjes Kuader, té kryera gjaté tre viteve té fundit.

a.Si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkohen,Kontrata e perfunduar,ose (kontratat e
perfunduara) dhe vértetim té léshuara nga njé ent publik, ose fatura tatimore té shitjes, ku
shénohen afati, datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.

b.Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat si déshmi pranohen
Kontrata e perfunduar, ose(kontratat e perfunduara) dhe vetém faturat tatimore te shitjes
ku te shénohen afati,datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.

Behet :

Déshmi pér shérbime té méparshme té ngjashme né njé vleré jo mé madhe se 40% e
vlerés se fondit t€ Marrveshjes Kuader, té kryera gjaté tre viteve té fundit.

a.Si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkohen,Kontrata e perfunduar,ose (kontratat e
perfunduara) dhe vértetim té léshuara nga njé ent publik, ose fatura tatimore té shitjes, ku
shénohen afati, datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.

b.Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat si déshmi pranohen
Kontrata e perfunduar, ose(kontratat e perfunduara) dhe vetém faturat tatimore te shitjes
ku te shénohen afati,datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.

[11.1.4. N€ nenin 46, pika 1, gérma “b”, t€ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé
né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret
gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me
natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese. b) aftésia
teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike,



profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité
organizative, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés;

Ndérsa né€ nenin 53, pika 3 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson
njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...

[11.1.5. Né nenin 28 “Kontratat ¢ Shérbimit” t€ VKM Nr.914 daté 29.12.2014 i ndryshuar
parashikohet si vijon:

Pér té provuar pérvojén e méparshme, autoriteti kontraktor kérkon déshmi pér shérbimet e
méparshme, té ngjashme, té kryera gjaté tri viteve té fundit. Né ¢do rast, vlera e kérkuar
duhet té jeté né njé vleré jo mé té madhe se 40% té vlerés sé pérllogaritur té kontratés gé
prokurohet dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té fundit.

Autoriteti kontraktor si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkon vértetime té léshuara nga
njé ent publik ose/dhe faturave tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet
e realizuara.

Né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si déshmi pranohen
vetém fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet e realizuara.

[11.1.6. Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me
sukses té kontratés. Bazuar né ligjin dhe rregullat e prokurimit publik, &shté né té drejtén e
autoritetit kontraktor té pércaktojé kriteret pér kualifikim, gjithnjé kur ato jané té nevojshme
dhe té lidhura ngushté me objektin e prokurimit, bazuar né legjislacionin pér prokurimin
publik duke mos i tejkaluar kufijté maksimalé té pércaktuar né kété té fundit, né funksion té
géllimit dhe parimeve té ligjit pér prokurimin publik.

[11.1.7. Referuar sa mé sipér KPP gjykon se kriteri lidhur me kontratat e ngjashme né rastin
konkret edhe pas modifikimit né shtojcén e publikuar nga autoriteti kontraktor né sistemin e
prokurimeve elektronike ka tejkaluar parashikimet ligjore dhe nuk éshté éshté hartuar né
pérputhje me to. Konkretisht neni 28 i VKM sé sipércituar parashikon shprehimisht se
autoriteti kontraktor si déshmi pér pérvojén e méparshme kérkon vértetime té léshuara nga
njé ent publik ose/dhe faturave tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet



e realizuara. Ndérsa né rastin e pérvojés sé méparshme té realizuar me sektorin privat, si
déshmi pranohen vetém fatura tatimore té shitjes, ku shénohen datat, shumat dhe shérbimet
e realizuara. Cdo dokumentacion tjetér i kérkuar nuk éshté i nevojshém dhe nuk i shérben
géllimit pér té cilat vendoset kriteri. Né kété kuptim KPP gjykon se autoriteti kontraktor
duhet t& marré masat e nevojshme pér modifikimin e kriterit né pérputhje me parashikimin
ligjor té sipércituar.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Firdeus Security” shpk Lidhur
me kriterin - 2.Qender kontrolli; e shogeruar me ( certifikate pronesie te operatorit ekonomik
ose kontrate geraje shogeruar me certifikate pronesie te giradhenesit .

Ky kriter éshté diskriminues dhe jo né pérpjestim té drejté me objektin gé prokurohet pasi
kérkesa gé krahas Aktit t¢ Miratimit té paragitet dhe Certifikaté Pronésie /kontraté geraje
shogéruar me certifikaté pronésie té geradhénésit pérbén njé kriter i cili vjen ndesh me nenin
20 dhe 46 té LPP, nuk gjen mbéshtetje as né nenin 27 té VKm nr.914 daté 29.12.2014 RPP té
ndryshuar. Gjithashtu vjen ndesh dhe me nenin 22 té ligjit nr.75/2014 SHPSF dhe pika 5 e
gérmés 5 e kreut D té kreut VII t¢ Udhézimit nr.130 daté 05.03.2018 Pér organizimin e
shérbimit privat t¢ SHPSF sipas pércaktimeve ligjore té mésipérme nuk pércaktohet se kusht
pér miratimin e gendrés sé kontrollit éshté taksitivisht dhe pronésia apo geraja e objektit por
mund té keté dhe forma té tjera e réndésishme pér AK éshté gé OE té kené té miratuar
Qendrén e Kontrollit.

Kriteri i pikés 2 té kapacitetit teknik mbivendos kriterin e pikés 1 pasi AK ka kérkuar: 1.AKkti i
Miratimit t& Qendrés sé Kontrollit , miratuar nga Policia e Shtetit né Qarkun Durres ku
ushtron aktivitetin SHPSF si dhe Dokumenti i Performaces mbi ményrén e ushtrimit té
aktivitetit te operatorit ekonomik .Sipas Ligjit 75/2014.

Ligji nr.75/2014 daté 10.07.2014 nuk pércakton asnjé detyrim gé subjekti i SHPSF duhet té
keté domosdoshmérisht Certifikatén e Pronésisé pér Qendrén e Kontrollit. AK detyrohet té
kérkojé njé kriter deri né kufijté gé e lejon ligji pra e réndésishme éshté gé té ekzistojé Akti i
Miratimit nga DVP pérkatése , me ekzistencén e kétij dokumenti AK ka krijuar bindjen se
subjekti ka aftésiné dhe kapacitetet e ligjéruara nga policia e shtetit pér té realizuar kété
shérbim. Pér sa mé sipér kérkojmé qé pika 2 té higet fare pasi éshté e panevojshme dhe e
paligjshme pér aq kohé sa éshté kérkuar ky kriter né pikén 1 té Kapacitetit Teknik”, Komisioni
i prokurimit Publik véren se,

[11.2.1. Né shtojcén modifikim mbi dokumentat e tenderit té publikuar nga autoriteti
kontraktor pér procedurén e prokurimit pércaktohet si mé poshté:

Ne piken 2

IShte:
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Akti i Miratimit t¢ Qendrés sé Kontrollit , miratuar nga Policia e Shtetit né Qarkun
Durres ku ushtron aktivitetin SHPSF si dhe Dokumenti i Performaces mbi ményrén e
ushtrimit té aktivitetit te operatorit ekonomik .Sipas Ligjit 75/2014.

2.Qender kontrolli; e shogeruar me ( certifikate pronesie te operatorit ekonomik ose
kontrate geraje shogeruar me certifikate pronesie te giradhenesit .)

Behet: Akti i Miratimit t& Qendrés sé Kontrollit , miratuar nga Policia e Shtetit né
Qarkun Durres ku ushtron aktivitetin SHPSF si dhe Dokumenti i Performaces mbi
ményrén e ushtrimit té aktivitetit te operatorit ekonomik .Sipas Ligjit 75/2014.

I11.2.2. Sa mé sipér KPP konstaton se Ky pretendim i ankimuesit éshté pranuar nga autoriteti
kontraktor dhe éshté béré modifikimi i kriterit né pérputhje me pretendimet e ankimuesit.

Sa mé sipér KPP nuk shprehet mé tej lidhur me kété pretendim té ankimeusit duke qéné se
interesi i tij pé&r modifikimin e kétij kriteri éshté pérmbushur plotésisht.

[11.3. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Firdeus Security” shpk Lidhur
me kriterin - ”3.Operatori Ekonomik duhet té paragesé vértetim nga Drejtoria e Policisé sé
Qarkut Durres ku jepet informacioni i mésipérm i kérkuar.Ne kete vertetim, subjekti SHPSF
nuk duhet té keté asnjé masé administrative pér OE, Titullarin dhe Drejtuesin Teknik (té
pércaktuara nga legjislacioni né fuqi pér SHPSF-t€) té dhéné nga Policia e Shtetit nga data 1
(njé) janar e vitit 2018 e né vazhdim, ”

Sé pari ky kriter ka disa mangési dhe disa kérkesa brenda tij diskriminuese. AK ka detyrimin
gé té kérkojé gé OE té disponojné certifikata punonjésish té vlefshme aq sa éshté numri i
punonjésve gé do té kryejné shérbimin kérkesé gé se ka kérkuar dhe duhet ta kérkojé.

Tjetra éshté gé kérkesa gé té mos keté pasur masé administrative dhe gé prej datés 01.01.2018
e né vijim éshté njé kriter diskriminues aq dhe pérjashtues pasi koha e gjaté e késaj kérkesé
mund té cojé né precedenté pér AK né fazén e vlerésimit pasi prané njé subjekti mund té keté
patur lévizje té Titullarit dhe Drejtuesit Teknik , masa ndaj Drejtuesit dhe Titullarit té larguar
con né penalzimin e subjektit pa té drejté.

Ne kérkojmé gé kriteri t¢ modifikohet si mé poshté: Operatori Ekonomik duhet té paragesé
vértetim nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut Durres ku jepet informacioni i mésipérm i
kérkuar.Ne kete vertetim, subjekti SHPSF nuk duhet té keté asnjé masé administrative pér OE,
Titullarin dhe Drejtuesin Teknik & ka té punésuar dhe té deklaruar né QKR né datén dhe
hapjen e ofertave. Té paraqitet lista emérore ku té jepet Emri , Mbiemri, nr.i certifikatés dhe
data e l&shimit té saj.

Té keté punonjés té pajisur me certifikaté té vlefshme aq sa éshté numri i1 punonjésve gé

do té kryejné shérbim sipas grafikut té ekzekutimit té kontratés, Komisioni i prokurimit
Publik véren se,

III.3.1. Né shtojcén 8 “Kriteret e Vecanta t€¢ Kualifikimit” pika 3.3“Kapaciteti Teknik” té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:
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3.0peratori Ekonomik duhet té paragesé vértetim nga Drejtoria e Policisé sé Qarkut
Durres ku jepet informacioni i mésipérm i kérkuar.Ne kete vertetim, subjekti SHPSF nuk
duhet té keté asnjé masé administrative pér OE, Titullarin dhe Drejtuesin Teknik (té
pércaktuara nga legjislacioni né fugi pér SHPSF-té) té dhéné nga Policia e Shtetit nga
data 1 (njé) janar e vitit 2018 e né vazhdim, ”

[11.3.2. Né& nenin 46 pika 1 t& ligjit nr. 964. Daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, t&
ndryshuar parashikohet se “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme,
gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me
natyrén dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohet dhe jodiskriminuese”

II1.3.3. Né nenin 38 “Kundérvajtet administrative”, pika 1 dhe 2 t&€ ligjit nr.75/2014
dt.10.07.2014 “Pér shérbimin privat té siguris€ fizike” parashikohet se: “I.Pér shkelje té
dispozitave té kétij ligji, kur ato nuk pérbéjné vepér penale, jepen masa administrative.
2.Masat administrative jepen nga strukturat e Policisé sé Shtetit. ”

II1.3.4. N¢€ kreun VIII “Masat Disiplinore dhe administrative”, t&€ Udhézimit Nr.130 daté
05.03.2018 parashikohet shprehimisht se: 1. Pér shkeljet e dispozitave té ligjit nr.
75/2014, “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”, té cilat nuk pérbejné vepér penale, nga
strukturat e Policisé sé Shtetit jepen masat e méposhtme administrative:

a) Pér subjektin e SHPSF-sé:

- Vérejtje me paralajmérim pér hegje té licencés;

- hegje té licencés.

b) Pér titullarin e subjektit dhe drejtuesin teknik:

- vérejtje me paralajmérim pér hegje té

certifikatés;

- hegje té certifikatés;

- gjobé.

c¢) Pér punonjésin e shérbimit:

- Vérejtje;

- Vérejtje me paralajmérim pér hegje té

certifikatés;

- hegje té certifikatés;

- gjobé.

2. Dhénia e masave administrative, sipas neneve 40 dhe 417 té ligjit nr. 75/2014, “Pér
shérbimin privat té sigurisé fizike”, éshté kompetencé e Drejtorit té Pérgjithshém té
Policisé sé Shtetit.

3. Dhénia e masave administrative, sipas neneve 42, 44, 45 dhe 46 té ligjit nr. 75/2014,
“Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”, éshté kompetencé e drejtorit té Drejtorisé
Vendore té Policisé.

4. Pér shkeljet e konstatuara gjaté kryerjes sé shérbimit nga punonjésit e shérbimit,
drejtuesi teknik ka té drejté té japé pér punonjésit e shérbimit masa disiplinore, sipas
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pércaktimit té béré né kontratén e punés. Masat disiplinore té dhéna nga drejtuesi teknik
administronen né dokumentacionin e subjektit t¢ SHPSF-sé dhe raportohen né
informacionet mujore, qé dérgohen né drejtoriné e policisé vendore pérkatése.

5. Konstatimi dhe shqyrtimi i shkeljeve administrative béhen né pérputhje me
legjislacionin né fugi pér kundérvajtjet administrative.

6. Procesverbali i konstatimit té shkeljes administrative, si dhe ¢do dokumentacion tjetér,
qé éshté i vlefshém gjaté fazés sé shqyrtimit té shkeljes administrative, vihet né dispozicion
sipas pérkatésisé, strukturés pérkatése né Drejtoriné Vendore té Policisé.

7. Strukturat vendore té policisé, pér rastet e shkeljeve té parashikuara né nenin 39,
germat “a”

dhe “b” dhe né nenin 40, pika 1, té ligjit nr. 75/2014, “Pér shérbimin privat té sigurisé
fizike”,

dérgojné né KSHKCL né DPPSH, propozimet pér masa administrative pér ¢do subjekt,
vendimin e

KSHKC-sé, relacionin sqarues pér masén qé propozohet dhe procesverbalin e konstatimit.
8. Strukturat e shérbimit té té tretéve né DPPSH dhe DVP, sipas pérkatésisé dhe
kompetencés, béjné shqyrtimin e dokumentacionit té paragitur pér shkeljet e konstatuara
dhe mbi kété bazé relatojné né KSHKCL

II1.3.5. N€ nenin 28 pika 2 “Kontratat e Shérbimeve” t&€ VKM nr.914 dt.29.12.2014 “Pér
Miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar parashikohet “Kérkesat e
vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me
nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do rast, autoriteti kontraktor duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete qé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér
pérmbushjen e kétyre kritereve.”

Referuar sa mé lart, KPP gjykon se autoriteti kontraktor né vendosjen e kétij kriteri kérkon
garanci né lidhje me pérmbushjen me sukses té kontratés nga ana e operatoréve
ekonomiké té cilét duhet té déshmojné seriozitet, besueshméri gjaté kryerjes sé
veprimtarisé sé tyre. Kriteri i vendosur “mospasjen masé administrative, nuk ka masé
administrative pér operatorin ekonomik (Subjektin) Titullarin dhe Drejtuesin Teknik, pér
periudhén 1 Janar 2018 e né vijim nuk pérbén né vetvete njé kriter diskriminues dhe nuk i
tejkalon pérmasat e kontratés sé prokuruar. Eshté né té drejtén e autoritetit kontraktor gé té
vendose té tilla kritere ndaluese pér operatorét té cilét nuk kané njé performancé pozitive
gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tyre duke u ndéshkuar nga organet pérkatése me masa
administrative pér shkak té mospérmbushjes sé rregullt t€ detyrimeve té caktuara qé
burojné nga legjislacioni né fugi pér shérbimin privat té sigurisé fizike apo nga akte té
tjera ligjore e nénligjore. Komisioni gjykon se kriteret pér kualifikim vendosen gé ti
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se
zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e
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duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion realizimit me sukses té
kontratés. Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet qé
operatori ekonomik zotéron té gjitha kapacitetet pér realizimin e kontratés me sukses né
afat dhe né cilési sipas pércaktimeve té dokumentave standarte té tenderit.

111.3.6. Gjithashtu lidhur me pretendimin e ankimuesit né lidhje me kriterin e mésipér se
”Sé pari ky kriter ka disa mangési dhe disa kérkesa brenda tij diskriminuese. AK ka
detyrimin gé té kérkojé qé OE té disponojné certifikata punonjésish té vlefshme aq sa éshté
numri i punonjésve qé do té kryejné shérbimin kérkesé qé se ka kérkuar dhe duhet ta
kérkojé. Té paraqitet lista emérore ku té jepet Emri , Mbiemri, nr.i certifikatés dhe data e
Iéshimit té saj. Té keté punonjés té pajisur me certifikaté té vlefshme aq sa éshté numri i
punonjésve gé do té kryejné shérbim sipas grafikut t€ ekzekutimit té kontratés” KPP
gjykon se pretendimi i ankimuesit né thelb ka té béjé me shtim kriteri. Né rastin konkret,
KPP gjykon se objekti i ankesés sé operatorit ekonomik ankimues nuk lidhet me
kundérshtimin e njé vendimi té shprehur nga ana e autoritetit kontraktor (verifikimin ligjor
né rast se kriteret kualifikuese jané né proporcion me natyrén dhe volumin e kontratés, apo
né rast se specifikimet teknik jané hartuar né formén e kérkuar nga ligji), por mbi shtimin
e kritereve kualifikuese né njé proceduré prokurimi. Sa mé sipér, KPP gjykon se kuadri
ligjor né fuqgi ka parashikuar se éshté né té drejtén e ploté té autoritetit kontraktor té
parashikojé kriteret minimale kualifikuese né njé proceduré prokurimi dhe né rast se kéto
té fundit, nuk jané né pérputhje me rregullimet ligjore né fuqi, jepet garancia proceduriale
e paraqgitjes sé ankesés prané Komisionit té Prokurimit Publik.

Sa mé sipér, pérsa kohé gé autoriteti kontraktor nuk ka kérkuar paraqitjen e certifikatave té
punonjésve té shérbimit, KPP né asnjé rast nuk mund té marré kompetencat e autoritetit
kontraktor ( njésisé sé prokurimit) té shtojé kritere té tjera kualifikuese pér marrjen pjesé
né procedurat e prokurimit publik.

Sa mé sipér pretendimet e operatorit ekonomik nuk géndrojné.

[11.4. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Firdeus Security” shpk Lidhur
me kriterin - 4.Vértetim nga Drejtoria e Tatimeve pér numrin e punonjésve té siguruar per
periudhen, Pril,Maj,Qershor,Korik 2019, shogéruar me listé pagesat e sigurimeve shogérore
(formularét E-sig 025 a) pér kété periudhé té konfirmuara nga organet tatimore. Operatori
ekonomik duhet té keté minimalisht 15 punonjés té siguruar né muaj, 13 punonjes sherbimi
roje si dhe drejtuesin teknik dhe administratorin.

Kérkesa pér té paraqitur listpagesa té konfirmuara nga organet tatimore éshté njé kérkesé né
kundérshtim me aktet ligjore dhe nén ligjore mbi ményrén e dorézimit té listpagesave dhe
shkarkimit t& tyre on line nga sistemi kérkojmé qgé té modifikohet ky kriter si mé poshté:
Vértetim nga Drejtoria e Tatimeve pér numrin e punonjésve té siguruar per periudhen,
Pril,Maj,Qershor,Korik 2019, shogéruar me listé pagesat e sigurimeve shogérore (formularét
E-sig 025 a) pér kété periudhé. Operatori ekonomik duhet té keté minimalisht 15 punonjés té
siguruar né muaj, 13 punonjes sherbimi roje si dhe drejtuesin teknik dhe administratorin”
Komisioni i Prokurimit Publik véren se,
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[11.4.1. Né shtojcén modifikim mbi dokumentat e tenderit té publikuar nga autoriteti
kontraktor pér procedurén e prokurimit pércaktohet si mé poshté:

Pika 4 Ishte :

Veértetim nga Drejtoria e Tatimeve pér numrin e punonjésve té siguruar per periudhen,
Pril,Maj,Qershor,Korik 2019, shogéruar me listé pagesat e sigurimeve shogérore
(formularét E-sig 025 a) pér kété periudhé té konfirmuara nga organet tatimore.
Operatori ekonomik duhet té keté minimalisht 15 punonjés té siguruar né muaj, 13
punonjes sherbimi roje si dhe drejtuesin teknik dhe administratorin.

Behet :

Vértetim nga Drejtoria e Tatimeve pér numrin e punonjésve té siguruar per periudhen,
Pril,Maj,Qershor,Korik 2019, shogéruar me listé pagesat e sigurimeve shogérore
(formularét E-sig 025 a) pér kété periudhé. Operatori ekonomik duhet té keté minimalisht
15 punonjés té siguruar né muaj, 13 punonjes sherbimi roje si dhe drejtuesin teknik dhe
administratorin.

Sa mé sipér KPP konstaton se ky pretendim éshté pranuar nga autoriteti kontraktor dhe
éshté béré modifikimi i kriterit né pérputhje me pretendimet e ankimuesit.

Sa mé sipér KPP nuk shprehet mé tej lidhur me kété pretendim té ankimuesit duke qéné se
interesi i tij pér modifikimin e kétij kriteri shté pérmbushur plotésisht.

[11.5. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Firdeus Security” shpk Lidhur
me kriterin- 5. Autorizim Individual né emér té shogérisé pér pérdorimin e frekuencave per
radiokomunikim dhe alarm té léshuar nga AKEP né zbatim té ligjit Nr. 9918, daté 19.05.2008
“Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé”, me zoné mbulimi Kruje ,te kete
shlyer detirimet.

Sé pari kérkesa pér té shogéruar autorizimin individual me "té keté shlyer detyrimet” éshté
njé kérkesé e cila vjen ndesh me rekomandimin e APP dhe KPP sipas té cilit AK gjaté hartimit
té kriterve té kualifikimit pér kété shérbim nuk duhet té kérkojné paragitjen e mandateve,
faturave etj qé provojné likujdimin e detyrimeve ndaj AKEP.

Sé dyti AK krahas autorizmit individual pér radiolomunikim ka kérkuar dhe radio alarm. Nga
verifikimi gé i kemi béré specifikimeve tekike dhe termave té referencés né té cilat pércaktohet
ményra e kryerjes sé shérbimit dhe llojet e shérbimit, nuk konstatojmé né asnjé piké gé
autoriteti kontraktor té keté kérkuar shérbim me sinjal alarmi. Kérkesa pér té disponuar né
autorizimin individual té léshuar nga AKEP radio alarm é&shté njé kérkesé e vendosur né
kundérshtim me pércaktimet e nenit 46 té LPP dhe nenit 28 té VKM nr.914 daté 29.12.2014 e
ndryshuar pasi sipas dispozitave té kétyre neneve kérkohet gé vendosja e kritereve té jeté né
pérpjestim té drejté me natyrén e shérbimit gé do té kryhet. Pérderisa nga AK nuk éshté
kérkuar shérbim dhe verifikim i sinjalit t¢ alarmit apo monitorimi i sinjalit té alarmit atheré
kérkesa pér paragitjen e autorizimit individual té Iéshuar nga AKEP qé té keté radio alarm
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éshté njé kérkesé gé vjen né kundérshtim me ligjin. Sa mé sipér kérkojmé gé ky kriter té
modifikohet si vijon: Autorizim Individual né emér té shoqgérisé pér pérdorimin e frekuencave
per radiokomunikim ¢é léshuar nga AKEP né zbatim té ligjit Nr. 9918, daté 19.05.2008 “Pér
komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé”, me zoné mbulimi Kruje”, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se,

[11.5.1. N€ shtojcén 8 “Kriteret ¢ Vecanta t& Kualifikimit” pika 3.3/5 “Kapaciteti Teknik™ té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:

- Autorizim Individual né emér té shogérisé pér pérdorimin e frekuencave per
radiokomunikim dhe alarm té Iéshuar nga AKEP né zbatim té ligjit Nr. 9918,
daté 19.05.2008 “Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé”,
me zoné mbulimi Kruje ,te kete shlyer detyrimet.

[11.5.2. Né shtojcén 9 “Specifikimet Teknike” té dokumentave té procedurés sé prokurimit
objekt ankimi pércaktohet si vijon:

Té dhéna pér shérbimin e kérkuar

Shérbimi né 5 vendroje dy me sherbim 24 ore Shkrete Sakarac dhe Shkrete Livadhe me
tre turne né té gjitha ditét kalendarike pér té cilén lidhet kontrata. (24 oré né dité) si dhe
nje vendroje me sherbi 16 ore me dy turne né té gjitha ditét kalendarike (16 oré né
dité)dhe dy vendroje me sherbim 8 ore né té gjitha ditét kalendarike pér té cilén lidhet
kontrata. (8 oré né dité)

Gjaté turneve té dyta dhe té treta rojet té kryejné kontrolle ¢do 15 minuta né té gjitha
hapésirat e objekteve.

Kérkesat pér zbatimin e shérbimit

Punonjésit e shérbimit té jené té licensuar me lejet pérkatése té lIéshuara nga Drejtoria e
Policisé sé Qarkut ku prokurohet né bazé té Ligjit Nr. 8770, daté 19.04.2001 “Peér
SHRSF”.

Punonjésit e sherbimit té jené té pajisur me uniformé té rregullt t¢ miratuar nga Ministria
e Brendshme, ku té jeté e reklamuar dhe stema e shogerisé dhe té kené dokumenta qgé
vértetojné identitetin e tyre

Rojet duhet té kené né pérdorim pér realizimin e shérbimit té ruajtjes, radio komunikimi.
Rojet duhet té kené leje arme.

Rojet e turnit té treté té jené te pajisur me arme

Né vend roje duhet té jené kéto dokumenta:

a-Rregullorja e brendshme

b-Libri i marrjes né dorézim té& shérbimit, i cili duhet té plotésohet nga punonjési i
shérbimit.

c-Grafiku mujor i shérbimit me emrat e personelit pér ¢do dité dhe turn.

d-Mjete ndricimi né rast mungese te energjise elektrike.
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e-Numrat telefonik té rajoneve té policisé, zjarréfikseve dhe té personave kryesorée
pérgjegjés té objektit.

f-Skemén e njoftimit né rast sulmi ose zjarri né objekt.

g-Listén e automjeteve gé lejohen té hyjné apo té parkohen né objekt.

111.5.3. Né shtojcén 12 “Termat e Referencés” té dokumentave té procedurés sé prokurimit
objekt ankimi pércaltohet si mé poshté:

I. Objekti dhe géllimi i shérbimeve:

“Ruajtja e objeketve te administrua nga h.a Ujesjelles-Kanalizime Kruje me roje
private” — Marreveshje Kuader - me nje operator ekonomik ku te gjitha kushtet jane te
percaktuara - me afat 24 muaj.

Kontratat do té lidhen sipas afateve té pércaktuara nga AK.

Detyrat:

Té ruajé objektin né zbatim té Rregullores sé Brendshme té institucionit.
- Té ruajé rendin dhe té sigurojé jetén e personelit.

3. Detyrat e kontraktorit:
Kontraktori ka pér detyré:

- Té hartojé Rregulloren e Shérbimit dhe t’ja paraqesé Autoritetit Kontraktor.

- Té hartojé grafikun e shérbimit duke siguruar shérbimin e vazhdueshém né té
gjitha ditét e javés me turne dhe t’ja paragesé ¢do muaj Autoritetit Kontraktor
duke pércaktuar emrat e punonjésve té sherbimit pér cdo dité dhe pér ¢do turn.

- Té ndérhyjé me grupin e gatshém, né bazé té legjislacionit né fuqi, né ¢do rast gé
paragitet nevoja dhe té bashképunojé me policiné e rendit né interes té forcimit
dhe té rritjes sé efektshmérisé sé veprimit né rast te cénimit té institucionit ose té
personelit.

Punonjési i shérbimit ka pér detyré:

- Té zbatojé Rregulloren e Shérbimit té hartuar nga Drejtuesi Teknik

- Té zbatojé Rregulloren e Brendéshme té institucionit

- Té zbatojé grafikun pér shérbimin me rojet private duke u paragitur 10 minuta
pérpara dorézimit té turnit.

- Tésigurojé ruajtjen dhe rendin né kété objekt.

- Té mos lejojé futjen e personave né objekt pa flete-hyrje.

- Té mos lejojé hyrjen dhe daljen e materialeve pa dokumentin pérkatés.

- Té sigurojé parkimin e automjeteve té A.K sipas vendeve té pércaktuara nga
institucioni.

- Té kontrollojé masat e sigurisé sé objekteve si rrethimin, ndrigimin, gadishmériné
e sistemit té ndérlidhjes, mbrojtjes ndaj zjarrit dhe pér ¢do parregullsi té informojé
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duke véné né dijeni pérgjegjésin e tij dhe ky i fundit njofton personin e autorizuar
té Autoritetit Kontraktor pér ¢do mangési té konstatuar.

- Para marrjes sé shérbimit, kontrollon objektin né prezencé té rojes dorézuese dhe
pér cregullimet e konstatuara njofton pérgjegjésin e rojeve dhe pérgjegjésin e
shérbimeve té brendshme té institucionit, duke béré shénimet pérkatése né librin e
shérbimit.

- Té njohé dhe zbatojé rregulloren pér mbrojtjen kundra zjarrit. Né rast zjarri té
marré masa pér shuarjen e tij dhe menjéheré njofton zjarréfikset, pérgjegjésin e
rojeve dhe pérgjegjésin e shérbimeve té brendshme té institucionit.

- Kur né objekt kryhen vepra penale, roja bén bllokimin e mjedisit dhe té autorit dhe
njofton menjéhere organet kopetente

- Té& jeté i paisur me armé dhe ta pérdoré até né bazé té legjislacionit né fuqi.

- Té karakterizohet nga sjellja gytetare né komunikim me personat.

- Ndalohet futja dhe gendrimi i rojés né ambjentet e brendéshme té objektit
pérjashtuar rastet pér zbatimin e rregullores.

- Rojes, gjaté kohés sé sherbimit i ndalohet té pijé pije alkolike, té flejé, té bisedojé

me persona té jashtém.

Té bashképunojé me policiné e rendit né interes té forcimit dhe té rritjes sé

efektshmérisé sé veprimit né rast té cénimit té institucionit ose té personelit.
4 Vendi i kryerjes sé shérbimeve:1.ShkreteSakarac,2.ShkreteLivadhe
3.Picrrage,4.Hasanl1,5.Hasn2

[11.5.4. Né nenin 46, pika 1 gérma “b” t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, 1 ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré
pjesé né procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha
kriteret qé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né
pérpjestim me natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.
b) aftésia teknike: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, 6 kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike,
aftésité organizative, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢c éshté pérshkruar nga autoriteti kontraktor né
njoftimin e objektit té kontratés;”

I11.5.5. Vendimi 1 Késhillit t€ Ministrave Nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, neni 28, pika 2 dhe 5, parashikon: “2.
Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, népérputhje
me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushtéme aftésiné
zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast, autoriteti kontraktor duhet té
pércaktojé dokumentet konkrete & duhet té paragesin operatorét ekonomiké
pérpérmbushjen e kétyre kritereve. 5. Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale,
autoriteti kontraktor kérkon: ¢) déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion
apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén”.
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[11.5.6. N€ nenin 1 “Objekti dhe Qé&llimi” té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik” i ndryshuar parashikohet se: 1. Objekt i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave gé
zbatohen pér prokurimet e mallrave, t¢ punéve dhe té shérbimeve nga autoritetet
kontraktore. 2. Qéllimi i kétij ligji éshté: b) té rrisé eficencén dhe efikasitetin né procedurat
e prokurimit publik, té kryera nga autoritetet kontraktore; b) té sigurojé mirépérdorim té
fondeve publike dhe té ulé shpenzimet procedurale; c) té nxisé pjesémarrjen e operatoréve
ekonomiké né procedurat e prokurimit publik; ¢) té nxisé konkurrencén ndérmjet
operatoréve ekonomiké; d) té sigurojé njé trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té
gjithé operatorét ekonomiké, pjesémarrés né procedurat e prokurimit publik; dh) té
sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit publik.

11.5.7. Né nenin 20 “Mosdiskriminimi” té ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik’ i ndryshuar parashikohet se: “Autoritetet kontraktore duhet té shmangin ¢do kriter,
kérkesé apo proceduré, gé lidhet me kualifikimin e operatoréve ekonomiké, qé pérbén
diskriminim ndaj ose midis furnizuesve apo kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre”.

[11.5.8. Né nenin 23 pika 1, 2, “Specifikimet teknike” t& Ligjit nr.9643 daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar parashikohet se: 1. Specifikimet teknike, qé
pércaktojné karakteristikat e mallrave, punéve dhe shérbimeve gé do té prokurohen, duhet
té pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté objektin e prokurimit,
duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e
ofertuesve. Kur éshté e mundur, specifikimet teknike duhet té pércaktohen né ményré té
tillé gé té kuptohen nga personat me aftési té kufizuara. 2. Specifikimet teknike duhet té
mundésojné trajtim té njéjté pér té gjithé kandidatét dhe ofertuesit dhe té€ mos shérbejné si
pengesa pér konkurrencén e hapur né prokurimin publik. 111.7.2.8. Né nenin 28, pika 1
“Kontratat e shérbimeve” té VKM nr.914 daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Natyra e shérbimeve
duhet té shprehet garté né termat e referencés, ku pérfshihen objekti, géllimi, specifikimet
teknike dhe afatet kohore té shérbimit qé do té kryhet”.

111.5.9. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i
shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té vértetojné se
zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e
duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion realizimit me sukses té
kontratés. Referuar rregullave té prokurimit publik si mé sipér cituar, natyra e shérbimit
duhet té shprehet garté né termat e referencés dhe specifikimet teknike, té cilat duhet té
pérgatiten pér té pérshkruar sa mé sakté dhe né ményré té ploté objektin e prokurimit,
duke krijuar kushte pér konkurrim té paanshém e té hapur ndérmjet té gjithé kandidatéve e
ofertuesve. Pér autoritetin kontraktor éshté konsideruar e réndésishme té provohet qé
operatori ekonomik zotéron sistem radioalarmi pérvec radiokomunikimit por nga
shqyrtimi i specifikimeve teknike dhe termave té referencés té hartuara nga Ky autoritet,

19



nuk rezulton té jeté dhéné ndonjé informacion lidhur me pérdorimin e sinjaleve té alarmit
pér shérbimin e kérkuar.

Sa mé sipér pretendimet e ankimuesit géndrojné.

[11.5.10. Gjithashtu sa i takon kérkesés pér shlyerjen e detyrimeve ndaj AKEP pjesé e
kriterit té vecanté té kualifikimit KPP véren se,

[11.5.11. Né€ nenin 46, pika 1, té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret
gé autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me
natyrén dhe pérmasat e kontratés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.

111.5.12. Kriteret pér kualifikim vendosen gé ti shérbejné autoritetit kontraktor pér té
Krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér
pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti
kontraktor pércakton kerkesat e vecanta pér kualifikim, duke mbajtur né konsideraté
pérmasat e kontratés gqé do té prokurohet si¢c éshté pércaktuar edhe né rregullat e
prokurimit publik.

[11.5.13. Né rekomandimin e pérbashkét t& Agjencisé sé Prokurimit Publik dhe Komisionit
té Prokurimit Publik “ Rekomandim mbi ményrén e zhvillimit t€ procedurés s¢ prokurimit
pér shérbimin privat t&€ ruajte s fizike” t€ datés 20.12.2017, i ndryshuar, ndér té tjera
parashikohet se “ Té mos kérkohet si kriter kualifikimi paragitja e njé vértetimi nga
Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare, me géllim vértetimin e likuidimeve té
pércaktuara nga Ky institucion, pasi me paisjen e operatorit ekonomik me autorizim
individual pér pérdorim frekuenca pér radiokomunikim dhe alarm presupozohet se nga
ana e kétij té fundit jané paguar paraprakisht detyrimet prané AKEP” .

Né lidhje me kérkesén e mésipérme té autoritetit kontraktor mbi shlyerjen e detyrimeve
ndaj AKEP, KPP gjykon se megjithése né formulim shfaget né cilésiné e njé kriteri té
ndryshém nga ai pér té cilén KPP dhe APP ka rekomanduar té mos kérkohet né
procedurén e prokurimit, por efektet e késaj té fundit jané té njéjta.

Sa mé sipér, KPP gjykon se me paisjen e operatorit ekonomik me autorizim individual pér
pérdorim frekuenca pér radiokomunikim dhe alarm presupozohet se nga ana e kétij té
fundit jané paguar paraprakisht detyrimet prané AKEP dhe se kérkesa e mésipérme nuk i
shérbén géllimit té autoritetit kontraktor. Né& kété kuptim KPP gjykon se autorittei
kontraktor duhet té marré masa pér modifikimin e kriterit duke hequr kérkesén pér
likujdimin e detyrimeve ndaj AKEP si dhe té heqé kérkesén pér radioalarm.

Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.
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Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar dhe dhe nenit 31 t¢ Vendimit t¢ Komisionit té
Prokurimit Publik nr. 596/2018, dat€ 12.09.2018 “Pér miratimin e rregullave “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”,  Komisioni i
Prokurimit Publik, njézéri

Vendos

1. TE pranojé pjes€risht ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Firdeus
Security” sh.p.k pér procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me nr. REF-
34205-08-26-2019, me objekt “Ruajtia me roje private te objekteve te administruar
nga sh.a Ujesjelles-Kanalizime Kruje” — Marreveshje Kuader - me nje operator
ekonomik ku te gjitha kushtet jane te percaktuara - me afat 24 muaj”, me fond
limit 22,611,535.41 Leké pa tvsh, parashikuar pér tu zhvilluar né datén 27.09.2019
nga autoriteti kontraktor, Ujesjelles-Kanalizime Kruje sha.

2. Autoriteti kontraktor t& kryejé modifikimet pérkatése né dokumentat e tenderit
sipas konstatimeve té mésipérme té Komisionit té Prokurimit Publik.

3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit
Publik pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ngarkohet zyra e financés qé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik ankimues “Firdeus Security” shpk.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré
Nr. 1482 Protokolli, Daté 10.09.2019
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Nénkryetar Anétar Anétar Anétar
Enkeleda Bega Vilma Zhupaj Lindita Skeja Merita Zegaj
Kryetar
Evis Shurdha
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