REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P 27/2015

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Gentian Kéri Kryetar
Juliana Hoxha Anétar
Spiro Kuro Anétar
Leonard Gremshi Anétar

Né mbledhjen e datés 06.02.2015 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Palé e ankimuar:

Baza Ligjore:

“Shfuqizim i vendimit t& komisionit t& vlerésimit té ofertave né lidhje me
kualifikimin e bashkimit té€ operatoréve ekonomiké “SMO UNION” sh.p.k
& “SHKELQIMI 07” sh.pk & “LIQENI VII” shpk & “GRAND
KONSTRUKSION” sh.p.k, né procedurén e prokurimit “Proceduré e
Hapur”, me objekt “Lidhja e rrugés transballkanike me superstradén
Fier-Lushnje”, me fond limit 458.288.648 leké (pa TVSH), zhvilluar né
datén 26.11.2014 nga autoriteti kontraktor FONDI SHQIPTAR I
ZHVILLIMIT.”

“PE-VLA-KU” sh.p.k
Adresa: Rr. “Muzakét”, Pall. Speed, Kati i 2
Tirané

FONDI SHQIPTAR | ZHVILLIMIT
Adresa: Rr. “Sami Frashéri”, Nr.10

Tirané

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar,
neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.1, daté 10.01.2007



“Peér rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e céshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té pretendimeve té ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, si dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé
né lidhje me t&, bazuar né pikén 1 té nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar.

I.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe né vijim,
operatori ka paraqgitur ankesé pjesérisht me té njéjtin objekt, prané Komisionit té Prokurimit
Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e
prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.3. Operatori ekonomik ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané autoritetit
kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.
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Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 22.10.2014 éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur” me objekt
“Lidhja e rrugés transballkanike me superstradén Fier-Lushnje”, me fond limit 458.288.648
leké (pa TVSH), zhvilluar n€ datén 26.11.2014 nga autoriteti kontraktor FONDI SHQIPTAR 1
ZHVILLIMIT.”



[1.2. Né datén 26.11.2014 autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.

Né kété proceduré prokurimi kané marré pjesé operatorét ekonomiké si mé poshté, té cilét kané
paragitur ofertat ekonomike (pa TVSH) pérkatésisht:

Nr. Operatori ekonomik Oferta ekonomike (pa TVSH)

1. “C & S CONSTRUCTION” sh.p.k Nuk ka paragitur oferté

2. “OPC CONSTRUCTION” sh.p.k Nuk ka paragitur oferté

3. “EDIL AL-IT” sh.p.k Nuk ka paragitur oferté

4. Bashkimi i operatoréve “SMO Union” sh.p.k & | 288.624.384 leké kualifikuar
“SHKELQIMI 07”7 shpk & “GRAND
KONSTRUKSION” sh.p.k & “LIQENI VII”
sh.p.k

5. “TIRRENA SCAVI”s.p.a 293.088.665 leké skualifikuar

6. “PE-VLA-KU” sh.p.k 314.401.379 leké kualifikuar

7. Bashkimi i operatoréve “B 93” sh.p.k & “CURRI” | 314.709.863 leké kualifikuar
sh.p.k & “BE-IS” sh.p.k

8. Bashkimi i operatoréve “RIVIERA” sh.p.k & | 315.513.089 leké kualifikuar
“SPARTAKU” sh.p.k

9. “ALB-BUILDING” sh.p.k 325.165.549 leké kualifikuar

10. “GJOKA KONSTRUKSION” sh.a 345.527.798 leké kualifikuar

11. Bashkimi i operatoréve “TRISS NDERTIM” | 347.946.675 leké skualifikuar
sh.p.k & “R.S&M” sh.p.k

12. Bashkimi i operatoréve “VELLEZERIT HYSA” | 352.168.575 leké kualifikuar
sh.p.k & “VARAKU E” sh.p.k & “EVEREST”
sh.p.k

13. Bashkimi i operatoréve “ARIFAJ” sh.p.k & | 352.854.788 leké skualifikuar
“DENIS 05” sh.p.k

14. Bashkimi i operatoréve “ALBAVIA” sh.p.k & | 372.326.718 leké kualifikuar
“KARL GEGA” sh.p.k

15. | Bashkimi i operatoréve “ALB-STAR” sh.p.k & | 377.642.740 leké kualifikuar
“ITE-GRUP” sh.p.k

16. Bashkimi i operatoréve “GJIKURIA” sh.p.k & | 377.887.986 leké kualifikuar
“ARTI” sh.p.k

17. Bashkimi i operatoréve “GENER 2” sh.p.k & “4 | 380.536.440 leké kualifikuar
AM”sh.p.k

18. “SALILLARI” sh.p.k 382.230.685 leké kualifikuar

19. Bashkimi i operatoréve “NP VICTORIA INVEST | 397.335.306 leké kualifikuar
INTERNATIONAL” & “VICTORIA INVEST
ALBANIA” sh.p.k

20. “GPG KOMPANI” sh.p.k 422.218.977 leké kualifikuar

[1.3. Né datén 17.12.2014, operatori

ekonomik “PE-VLA-KU” sh.p.k, éshté njoftuar

elektronikisht pér klasifikimin e ofertave, si dhe kualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi.

[1.4. N&é datén 23.12.2014, operatori ekonomik “PE-VLA-KU” sh.p.k, ka paragitur ankesé prané
autoritetit kontraktor, duke paragitur pretendimet si mé poshté:




(1) Operatori ekonomik “SMO Union” sh.p.k, kontratén me vleré mé té madhe e ka

nénshkruar me Drejtoriné e Pérgjithshme té Rrugéve, né bashképunim me shoqériné
“CURRI” sh.p.k. Kjo kontraté ka pérfunduar pérpara datés 26.11.2011, pra jashté
kushtit ligjor gé kontrata té keté pérfunduar brenda tri viteve nga data e zhvillimit té
procedurés.
Jo vetém kaq, por kjo kontraté (sipas parashikimeve ligjore kontraté e vetme pa
shtesa), nuk plotéson 40 % té vlerés sé pérllogaritur té kontratés qé prokurohet si
subjekt kryesor i cili duhet té plotésojé vetém kété kontraté (kujtojmé qé né rastet e
bashkimit té operatoréve pika 1/a, plotéshet nga anétari i cili ka pérgindjen mé té
madhe té pjesémarrjes né bashkim. Anétarét e tjeré té bashkimit do té paragesin
kontratat e ngjashme né raport me pérgindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim.

(i)  Operatori tjetér ekonomik “GRAND KONSTRUKSION M sh.p.k, pjesé e kétij
bashkimi rezulton i regjistruar né QKR né vitin 2013, si rrjedhim ky operator nuk ka
paragitur bilancet ekonomike pér vitet ushtrimore 2011 dhe 2012.

(i)  Po késhtu ky operator nuk plotéson as xhiron mesatare vjetore té kérkuar (xhiroja
mesatare pér vitet 2011, 2012 dhe 2013 duhet té jeté sa vlera e objektit gé
prokurohet). Nénvizojmé faktin gé né vlerén e objektit gé prokurohet nuk pérfshihet
TVSH-ja, ndérsa né vértetimet e tatimeve pér xhiron ajo éshté e pérfshiré.

(iv)  Gjaté verifikimeve té béra nga ana joné né sistemin elektronik té prokurimeve,
rezulton qé ky operator ekonomik té gjitha kontratat i ka si bashkim operatorésh
ekonomiké. Kérkojmé qgé té verifikohen formularét e vlerésimit nga ana juaj, nése e
plotésojné kété kusht ligjor.

(v) Né lidhje me punimet e sinjalistikés si puné speciale kérkojmé té verifikohet nga ana
juaj nése operatori ekonomik pjesé e kétij bashkimi, disponon licencén NS5-B dhe a
ka puné té ngjashme pér kété kategori punimesh qgé kérkohet dhe gé merr pérsipér té
kryejé, pasi na rezulton gé asnjéri prej operatoréve ekonomiké té kétij bashkimi nuk
ka kryer puné té tilla.

(vi)  Formularét e vlerésimit té paragitura nga operatori ekonomik “Shkélgimi 07" sh.p.k
jané té pasakté, pasi edhe pse té gjitha kontratat i ka si bashkim operatorésh, né fund
rezulton gé i vetém ka plotésuar 100 % té objektit. Nése operatori “Shkélgimi 07"
sh.p.k ka paraqitur formularin e vlerésimit pér objekti “Rikonstruksion i rrugés
Kuman-Marinéz” aréheré ju bé&jmé me dije se Komuna Kuman nuk e ka léshuar njé
formular té tillé. Ky formular éshté i falsifikuar (vula dhe nénshkrimi té skanuara).

(vii)  Theksojmé se ky operator nuk plotéson as numrin e punonjésve té siguruar.

[1.5. Né datén 29.12.2014 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje operatorit ekonomik “PE-
VLA-KU” sh.p.k, si mé poshté vijon:



(i)

“Ju b&jmé me dije se, Fondi Shqiptar i Zhvillimit, éshté duke vlerésuar ankesén tuaj
né lidhje me operatorin e véndit té paré té kualifikuar né procedurén e tenderit
“Lidhja e rrugés transballkanike me superstradén Fier-Lushnje”. Me pérfundimin e
vlerésimit FSHZH do t’ju njoftojé zyrtarisht.”

11.6. Né daté 08.01.2015 operatori ekonomik “PE-VLA-KU” sh.p.k, ka paraqitur ankesé prané
Komisionit té Prokurimit Publik, ku ka paraqitur pretendimet si mé poshté vijon, té cilat
paragesin disa ndryshime né krahasim me pretendimet e parashtruara né ankesén drejtuar
autoritetit kontraktor:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

Operatori ekonomik “SMO Union” sh.p.k, kontratén me vleré mé t€ madhe e ka
nénshkruar me Drejtoriné e Pérgjithshme té Rrugéve, né bashképunim me shogériné
“CURRI” sh.p.k. Kjo kontraté ka pérfunduar pérpara datés 26.11.2011, pra jashté
kushtit ligjor gé kontrata té keté pérfunduar brenda tri viteve nga data e zhvillimit té
procedurés.

Operatori tjetér ekonomik “GRAND KONSTRUKSION M’ sh.p.k, pjesé e kétij
bashkimi rezulton i regjistruar né QKR né vitin 2013, si rrjedhim ky operator nuk ka
paragitur bilancet ekonomike dhe raportin e auditit pér vitet ushtrimore 2011 dhe
2012. Theksojmé se ky operator nuk plotéson as xhiron mesatare vjetore.

Gjaté verifikimeve té béra nga ana joné né sistemin elektronik té prokurimeve,
rezulton gé ky operator ekonomik té gjitha kontratat i ka si bashkim operatorésh
ekonomikeé.

Né lidhje me punimet e sinjalistikés si puné speciale kérkojmé té verifikohet nga ana
juaj nése operatori ekonomik pjesé e kétij bashkimi, disponon licencén NS5-B dhe a
ka puné té ngjashme pér kété kategori punimesh qé kérkohet dhe qé merr pérsipér té
kryejé.

Formularét e vierésimit té paragitura nga operatori ekonomik “Shkélgimi 07 sh.p.k
jané té pasakté, pasi edhe pse té gjitha kontratat i ka si bashkim operatorésh, né fund
rezulton gé i vetém ka plotésuar 100 % té objektit. Nése operatori “Shkélgimi 07
sh.p.k ka paragqitur formularin e vlerésimit pér objekti “‘Rikonstruksion i rrugés
Kuman-Marinéz”, atéheré ju bé&jmé me dije se Komuna Kuman nuk e ka léshuar njé
formular té tillé. Ky formular éshté i falsifikuar (vula dhe nénshkrimi té skanuara).
Theksojmé se ky operator nuk plotéson as numrin e punonjésve té siguruar.

[1.7. Né daté 16.01.2015, népérmjet shkresés me nr. prot. 140/2, daté 16.01.2015, me objekt
“Kthim pérgjigje tuajés nr.15/1, daté 08.01.2015”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit
Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me ankesén e operatorit ekonomik “PE-VLA-
KU” sh.p.k.
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pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur si dhe dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,

Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “PE-VLA-KU” sh.p.k, sipas té cilit
“operatori ekonomik “SMO Union” sh.p.k, kontratén me vleré mé té madhe e ka nénshkruar me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Rrugéve, né bashképunim me shoqériné “CURRI” sh.p.k. Kjo
kontraté ka pérfunduar pérpara datés 26.11.2011, pra jashté kushtit ligjor gé kontrata té keté
pérfunduar brenda tri viteve nga data e zhvillimit té procedurés”’, Komisioni véren se:

I11.1.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 10, pika 2.3 (“Kapaciteti teknik’), nénpika 1, nga ana e
autoritetit kontraktor u éshté kérkuar ofertuesve qé té paragesin:

a. Puné té ngjashme pér njé objekt té& vetém né njé vleré jo mé té vogél se 40% e vlerés

sé pérllogaritur té kontratés, qé prokurohet, dhe gé éshté realizuar gjaté tri viteve té
fundit (2011, 2012, 2013), té aktivitetit té€ operatorit; ose

Puné té ngjashme deri né njé kufi, ku vlera monetare totale e punéve té kryera, e
marré sé bashku, gjaté tri viteve té fundit (2011, 2012, 2013), éshté sa dyfishi i vlerés
limit té kontratés, qé prokurohet.

Vlerésimi i pérvojés sé suksesshme té Operatorit Ekonomik do té kryhet bazuar né
deklaratat e dokumentat e méposhtme:

- Kopje Kontrate
- Aktin e Kolaudimit
- Fatura Tatimore

Né rastet e bashkimit té operatoréve ekonomike, pika 1/a plotésohet nga anétari i cili ka
pérgindjen mé té madhe té pjesémarrjes né bashkim. Anétarét e tjeré té bashkimit do té
paragesin kontratat e ngjashme né raport me pérgindjen e pjesémarrjes sé tyre né bashkim.

I11.1.2. Nga verifikimi i kryer né sistemin elektronik té prokurimeve, rezulton gé né pérmbushje
té Keétij kriteri, bashkimi i operatoréve “SMO Union” sh.p.k & “SHKELQIMI 07” shp.k &
“GRAND KONSTRUKSION” sh.p.k & “LIQENI VII” sh.p.k, ka paraqgitur (ndér té tjera), edhe:

(i)

Kontratén me objekt “Rikonstruksion dhe sistemim asfaltimi rruga Pajové-Shezé-
Pekisht-Belsh”, sébashku me njé shtesé kontrate, té lidhur me Drejtoriné e
Pérgjithshme t& Rrugéve, né té cilat shogéria “SMO Union” sh.p.k figuron né
cilésiné e “sipérmarrésit”’, sébashku me shogériné “CURRI” sh.p.k.



(i) Formularin e vlerésimit té kontratés sé cituar mé lart, té léshuar nga Drejtoria e
Pérgjithshme té Rrugéve (né cilésiné e “autoritetit kontraktor”), né té cilén
evidentohet si daté e fillimit té kontratés data 02.03.2009, si dhe daté e mbarimit data
15.04.2011.

[11.1.3. N€ nenin 46, pika 1 t& ligjit nr.9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gqé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

[11.1.4. Sa mé sipér, mbéshtetur né ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 53, pika 3, né té cilin pércaktohet qé: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4
té kétij neni, vleréson njé oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha
kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa
réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té kétij ligji ”, si dhe referuar kriterit té kualifikimit té cituar
mé lart, sipas té cilit do té merren né konsideraté vetém punét e ngjashme té kryera gjaté tri
viteve té fundit, té evidentuara nga autoriteti kontraktor si viti 2011, 2012 dhe 2013, KPP gjykon
se bashkimi i operatoréve ekonomiké “SMO Union” sh.p.k & “SHKELQIMI 07” sh.pk &
“GRAND KONSTRUKSION” sh.p.k & “LIQENI VII” sh.p.k, e ka plotésuar kriterin né fjalé.

Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik “PE-VLA-KU” sh.p.k, nuk géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “PE-VLA-KU” sh.p.k, sipas té cilit
“....operatori tjetér ekonomik “GRAND KONSTRUKSION M” sh.p.k, rezulton i regjistruar né
QKR né vitin 2013, si rrjedhim ky operator nuk ka paraqitur bilancet ekonomike dhe raportin e
auditit pér vitet ushtrimore 2011 dhe 2012. Theksojmé se ky operator nuk plotéson as xhiron
mesatare vjetore ”, si dhe pretendimit sipas té cilit “....gjaté verifikimeve té béra nga ana joné né
sistemin elektronik té prokurimeve, rezulton qé ky operator ekonomik té gjitha kontratat i ka si
bashkim operatorésh ekonomiké ”, Komisioni véren se:

II1.2.1 Né dokumentat e tenderit, Shtojca 10, pika 2.2 (“Kapaciteti ekonomik dhe financiar”),
shkronja “a” dhe “b”, nga ana e autoritetit kontraktor u €shté kérkuar ofertuesve qé t€ paragesin:

“Bilancet e shogérisé nuk duhet té jené me humbje pér tre vite rradhazi pér periudhén
2011 — 2013, té shogéruar me vértetim mbi xhiron vjetore té shogérisé té tre viteve te
fundit. Xhiroja mesatare e tre viteve (2011, 2012, 2013) duhet té jeté sa vlera e objektit
gé prokurohet.”

[11.2.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga operatori ekonomik “GRAND
KONSTRUKSION M” sh.p.k, rezulton se, ky i fundit, né pérmbushje té& kérkesés sé autoritetit
kontraktor, ka paragitur:



() Veértetim nr.6409 prot, daté 25.11.2014, léshuar nga Drejtoria Rajonale Tatimore
Fier, ku vértetohet se kjo shogéri ka raportuar té ardhura nga shitja e
mallrave/shérbimeve, pér vitin 2013 (69.274 leké).

(i) Pasqyrén financiare pér vitin 2013.

Gjithashtu, nga shqyrtimi i Ekstraktit Historik Tregtar té€ shogérisé “GRAND KONSTRUKSION
M” sh.p.k, Iéshuar nga QKR mé daté 09.11.2014, pika 2 dhe 5, konstatohet se ky subjekt éshté
regjistruar né datén 09.07.2013 dhe themeluar né datén 15.06.2013.

111.2.3. Né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, neni 46
“Kualifikimi 1 Ofertuesve” pika 1, shkronja “c”, pércaktohet se: “Gjendja ekonomike e
financiare: operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kapacitetet ekonomike e financiare pér
té pérmbushur kontratén, me ané té deklaratave bankare ose, kur nevojitet, népérmjet vértetimit
pér sigurim ndaj rrezigeve profesionale, paragitjes sé bilanceve financiare ose té pjeséve té
shképutura nga bilancet, njé deklaraté té xhiros sé pérgjithshme té shogérisé dhe, né rast nevoje,
té xhiros sé realizuar nga veprimtarité e ngjashme me objektin e kontratés gé do té prokurohet
pér njé periudhé deri né 3 vitet e fundit financiare, kur ky informacion éshté i mundur”.

111.2.4. Né VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” 1 ndryshuar, Kreu 11l
“Dokumentet e Tenderit” pika 3, shkronja “a” “Kontratat pér puné”, pércaktohet se:

“Autoriteti kontraktor mund t 'u kérkojé operatoréve ekonomiké té dorézojné déshmi, qé tregojné
se ata i plotésojné kérkesat minimale, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si:

1) Pér kapacitetet financiare dhe ekonomike:
- Kopje té certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve, té paragitura né autoritetet
pérkatése, dhe/ose.
- Kopje té deklaratave té xhiros vjetore dhe/ose.
- Njé deklaraté pér gjendjen financiare nga njé ose mé shumé banka.

Kérkesat e mésipérme duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e
kontratés. Ato i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes financiare té operatoréve
ekonomiké dhe té mundésisé sé tyre pér pérmbushjen me sukses té kontratés. [....] "

[11.2.5. Sa mé sipér, KPP gjykon se, kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit
kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét,
népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme
teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e
asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té kontratés.

111.2.6. Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet qé operatori
ekonomik zotéron kapacitetin ekonomik dhe financiar, ¢ konkretisht “xhiroja mesatare vjetore e
realizuar pér vitet 2011, 2012, 2013 té jeté sa vlera e fondit limit”.

[11.2.7. Gjithashtu, KPP gjykon se kriteri i sipércituar né pikén 111.2.1 éshté pérmbushur nga
operatori ekonomik “GRAND KONSTRUKSION M” sh.p.k, pasi, referuar VKM nr. 1, daté



10.01.2007 “Pér Rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Kreu VII, pika 2, gé€rma “c”, ku
parashikohet se: “Cdo operator ekonomik duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara
né nenin 45, té LPP-sé, dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike,
financiare, profesionale dhe ato teknike duhet t& pérmbushen nga i gjithé grupi, i marré sé
bashku, né pérputhje me pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té
pércaktuara né aktmarréveshje...”, mesatarja e xhiros vjetore té tre viteve té fundit, pér
operatorin ekonomik “GRAND KONSTRUKSION M” sh.p.k, e tejkalon vlerén pérkatése qé ky
operator duhet té pérmbushé né proporcion me pérgindjen e pjesémarrjes gé ai ka marré pérsipér
né kontratén e bashképunimit.

[11.2.8. Sé fundi, KPP véren se referuar dispozités sé cituar mé lart, nga shqyrtimi i
dokumentacionit té paragitur nga operatori ekonomik “GRAND KONSTRUKSION M” sh.p.k,
rezulton se ky i fundit, ka paraqgitur disa kontrata té ngjashme tek té cilat figuron si anétar
bashkimi operatorésh ekonomiké, kontrata me té cilat ai e pérmbush kriterin e vendosur nga
autoriteti kontraktor lidhur me vlerén e punéve té ngjashme, né proporcion me pérgindjen gé kjo
shogéri ka marré pérsipér té realizojé konform kontratés sé bashképunimit té lidhur me shoqérité
“SMO Union” sh.p.k & “SHKELQIMI 07” sh.p.k & “LIQENI VII” sh.p.k.

Pérsa parashtuar mésipér, pretendimet e operatorit ekonomik ankimues, nuk géndrojné.

[11.3. Lidhur me pretendimin e parafundit té operatorit ekonomik “PE-VLA-KU” sh.p.k, mbi
“...kategoriné e licencés qé duhet té disponojé bashkimi operatoréve ekonomiké, né lidhje me me
punimet speciale ”, Komisioni véren se:

II1.3.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 10, pika 2.3 (“Kapaciteti teknik’’), nénpika 2, nga ana e
autoritetit kontraktor u éshté kérkuar ofertuesve gé té paragesin:

Pér punimet speciale t& ndértimit kompania duhet té keté licencat e méposhtme:

NS—-1B
NS-5B
NS—-6A
NS—-7A
NS—-8A
NS—-14 A

AN N NN

111.3.2. Nga verifikimi i kryer né sistemin elektronik té prokurimeve, rezulton gé né pérmbushje
té kétij kriteri, bashkimi i operatoréve “SMO Union” sh.p.k & “SHKELQIMI 07” sh.p.k &
“GRAND KONSTRUKSION” sh.p.k & “LIQENI VII” sh.p.k, ka paraqitur disa licenca, ndér té
tjera edhe:

0] Licencén NZ.4800/15, té Iéshuar nga Ministria e Transportit dhe Infrastrukutrés,
né favor té shoqérisé “LIQENI VII” sh.p.k, né té cilén evidentohet edhe kategoria
NS — 5 B “Impiante té sinjalistikés ndricuese té trafikut”.

[11.3.3. Né nenin 46, pika 1 t& ligjit nr.9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e



prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Sa mésipér, referuar edhe “Dekiaratés pér bashképunim té bashkimit té pérkohshém té
operatoréve ekonomiké”, me Nr.1526 Rep., Nr.902 Kol, té nénshkruar mé daté 25.11.2014, nga
shogérité “SMO Union” sh.p.k, “SHKELQIMI 07” sh.p.k, “GRAND KONSTRUKSION” sh.p.k
dhe “LIQENI VII” sh.p.k, pér objektin e prokurimit “Lidhja e rrugés transballkanike me
superstradén Fier-Lushnje”, né té cilén evidentohet qé “punimet e sinjalistikés” do té kryhen
nga shogéria “LIQENI VII” sh.p.k, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se ky bashkim
operatorésh e plotéson kriterin e vendosur nga autoriteti kontraktor.

111.3.4. Sé fundi, pretendimi i ankimuesit né lidhje me “...verifikimin e punéve té ngjashme té
kryera nga ky operator pér kategoriné e punimeve gé merr pérsipér té kryejé”, nuk mund té
merret né konsideraté nga KPP, si dhe nuk mund té shérbejé si arsye skualifikimi, pér aq kohé sa
né dokumentat e tenderit nuk éshté pércaktuar asnjé kriter i cili t¢ pérmbajé detyrimin e
ofertuesve, pér paraqgitjen e njé dokumentacioni té tillé.

Kjo pasi, njé gjé e tillé do té binte né kundérshtim me kuadrin ligjor né fuqi, dhe konkretisht me
Kreun V, pika 4, shkronja “¢”, t&€ vendimit t€ Késhillit t&€ Ministrave nr.1, dat€ 10.01.2007 “Pér
rregullat e prokurimit publik”, i ndryshuar, ku thuhet shprehimisht se “....komisioni verifikon dhe
vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta, qé pérmbushin kérkesat ligjore,
administrative e kualifikuese, té pércaktuara né dokumentet e tenderit.. ”. Operatorét ekonomiké
jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e
tenderit, né ményré qé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me kété dokumentacion.

Rrjedhimisht, pretendimet e operatorit ekonomik “PE-VLA-KU” sh.p.k, nuk géndrojné.

[11.4. Lidhur me pretendimin e fundit té operatorit ekonomik “PE-VLA-KU” sh.p.k, mbi
“...pasaktésité e formularéve té vlerésimit té paragitura nga operatori ekonomik “Shkélgimi 07"
sh.p.k, si edhe dhe numrin e punonjésve té siguruar ”, Komisioni véren se:

I11.4.1. Pjesé e dokumentacionit té depozituar prané Komisionit té& Prokurimit Publik nga ana e
autoritetit kontraktor FONDI SHQIPTAR | ZHVILLIMIT, bashkalidhur shkresés me nr. prot.
140/2, daté 16.01.2015, me objekt “Kthim pérgjigje tuajés nr.15/1, daté 08.01.2015 ”, &shté edhe
korrespondenca gé ky autoritet ka zhvilluar me Komunés Kuman, garku Fier dhe konkretisht:

(i) Shkresa me nr. prot. 2367, daté 26.12.2014, me objekt “Kérkesé pér informacion”, me
ané té sé cilés i kérkohet késaj komune, informacion mbi saktésiné e té dhénave té
formularit té vlerésimit t€ paraqitur nga operatori ekonomik “Shkélgimi 07" sh.p.k,
lidhur me kontratén “Rikonstruksion i rrugés “Kuman-Marinéz”.

(it) Shkresa me nr. prot. 07, daté 06.01.2015 me objekt “Kthim pérgjigje”, me ané té sé cilés
Komuna Kuman, konfirmon se operatori ekonomik “Shkélgimi 07 sh.p.k, ka kryer
punimin “Rikonstruksion i rrugés “Kuman-Marinéz”, si dhe ka bashkangjitur njé kopje
té formularit té vlerésimit, origjinali i té cilit gjendet né dosjen origjinale gé ndodhet né
Komuné.

10



Sa mé sipér, KPP gjykon se, referuar dokumentacionit té cituar mé lart, pretendimi i operatorit
ekonomik “PE-VLA-KU” sh.p.k, nuk géndron.

[11.4.2. Sé fundi, pretendimi i ankimuesit né lidhje me “...numrin e punonjésve té siguruar té
shogérisé “Shkelqgimi 07 sh.p.k”, KPP véren se né dokumentat e tenderit, Shtojca 10, pika 2.3
(“Kapaciteti teknik™), nénpika 2, shkronja “b”, nga ana e autoritetit kontraktor &shté kérkuar:

“Té keté mesatarisht té punésuar minimalisht 80 persona pér periudhén (Janar 2014
- Gusht 2014), té vértetuar me: Vértetim té léshuar nga Administrata Tatimore pér
periudhén Janar 2014 - Gusht 2014 dhe me formularét E-SIG.”

111.4.3. Nga verifikimi i kryer né sistemin elektronik té prokurimeve, rezulton gé né pérmbushje
té kétij kriteri, operatori ekonomik “SHKELQIMI 07" sh.p.k ka paragitur:

(i) Veértetim nr.6403 prot, daté 25.11.2014, léshuar nga Drejtoria Rajonale Tatimore
Fier, ku jepen té dhéna mbi numrin e punonjésve té siguruar nga kjo shoqéri, pér
periudhén janar-tetor 2014;

(i) Formularét E-SIG, ku jepen té dhéna mbi numrin e punonjésve té siguruar nga kjo
shogéri, pér periudhén janar-tetor 2014.

Lidhur me sa mé sipér, KPP véren se referuar VKM nr. 1, daté 10.01.2007 “Pér Rregullat e
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, Kreu VII, pika 2, gérma “c”, ku parashikohet se: “Cdo operator
ekonomik duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45, té LPP-sé, dhe ato
té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare, profesionale dhe ato
teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé grupi, i marré sé bashku, né pérputhje me pérgindjen e
pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje...”, nga
shqyrtimi i dokumentacionit té paragitur nga operatori ekonomik “SHKELQIMI 07” sh.p.k,
rezulton se ky i fundit, e pérmbush Kkriterin e vendosur nga autoriteti kontraktor lidhur me numrin
e punonjésve té siguruar, né proporcion me pérgindjen qé kjo shogéri ka marré pérsipér té
realizojé konform kontratés sé bashképunimit té lidhur me shogérité “SMO Union” sh.p.k &
“SHKELQIMI 07” sh.p.k & “LIQENI VII” sh.p.k.

Sa mé sipér, pretendimet e operatorit ekonomik “PE-VLA-KU” sh.p.k, nuk géndrojné.

I11.5. Gjaté shgyrtimit t& ankesés sé paraqitur prané KPP-sg, rezultoi qé ankimuesi ka paraqitur
disa pretendime té reja, té cilat nuk i ka parashtruar né ankesén drejtuar autoritetit kontrktor.

I11.5.1 Lidhur me sa mé sipér, KPP thekson se né nenin 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006
“Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pika 2 dhe 7 parashikohet se: “Ankesa kundér vendimeve té
autoritetit kontraktor i paraqitet, sé pari, me shkrim, autoritetit kontraktor né fjalé brenda 7
ditéve nga dita kur ankimuesi éshté véné né dijeni ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e
pretenduar, sipas kétij ligji.” dhe “Ankesa né Komisionin e Prokurimit Publik béhet me
formularin pérkatés, ku shénohen emri dhe adresa e ankuesit, referimi pér procedurén konkrete,
baza ligjore dhe pérshkrimi i shkeljes, pretendimi i ankuesit pér vendimin pérfundimtar, shkallét
e _ankimit, shogéruar me dokumentacionin pérkatés dhe vendimin e autoritetit kontraktor”.
Elementet e mésipérme jané té domosdoshme pér shqyrtimin e ankesés.
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[11.5.2 Né nenin 17, pika 2, t&¢ Vendimit té Késhillit t&é Ministrave nr.184, daté 17.03.2010 “Pér
miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t¢ Prokurimit Publik”,
pércaktohet shprehimisht se:

2. Ankesa duhet té pérmbajé domosdoshmérisht elementet e méposhtme:

a) Té dhénat identifikuese té ankimuesit;

b) Dokumentet e tenderit;

c) Referimin pér procedurén konkrete mbi té cilén paragitet ankimi;

¢) Bazén ligjore;

d) Njé pérshkrim té shkurtér té shkeljes sé pretenduar;

dh) Shkallét e ankimit shogéruar me dokumentacionin pérkatés dhe vendimin e autoritetit
kontraktor, nése ka;

e) Dokumentin bankar gé vérteton pagesén e tarifés pérkatése pér ankesén;

é) Pretendimin e ankuesit pér vendimin pérfundimtar.

[11.5.3. Né rastin konkret, operatori ekonomik ankimues “PE-VLA-KU” sh.p.k, nuk ka
depozituar prané Komisionit té Prokurimit Publik njé ankesé, e cila té plotésojé kushtet formale
pérsa i pérket kétyre pretendimeve, sikurse pércaktohet né nenit té lartpérmendur, pasi ka
parashtruar pretendime té tjera, té reja, pér té cilat nuk jané respektuar shkallét e ankimimit.

Komisioni i Prokurimit Publik e shqyrton ankesén né pérputhje me LPP, Kodin e Procedurave
Administrative dhe rregullat e prokurimit publik dhe mosndjekja e shkalléve té ankimit e bén
pretendimin e shtuar né ankesé té pavlerésueshém. Operatori ekonomik ankimues duhet té kishte
paragitur pretendimet té njéjta si prané autoritetit kontraktor, ashtu dhe prané KPP-sé né
respektim té shkalléve té ankimimit, si¢ éshté pércaktuar né LPP.

Mosrespektimi i shkalléve té ankimimit, duke mos plotésuar né kété ményré njérin nga
“elementet e domosdoshém té ankesés”, sipas nenit 23 t¢ VKM nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér
miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik,
pérbén shkak pér mospranimin e ankesés né lidhje me kéto pretendime, nga ana e Komisionit té
Prokurimit Publik, pér shkak té mungesés sé kushteve formale té saj.

KPP gjykon gé pretendime té tilla, “té reja”, t€ evidentuara né kundérshtim me parashikimet e
legjislacionit pér prokurimin publik t€ mos i marré né konsideraté.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar, nenit 28 t&6 VKM-s¢ nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin
e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i
ndryshuar, Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,
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Vendos

1. Té& mos pranojé ankesén e paraqgitur nga operatori ekonomik “PE-VLA-KU” sh.p.k, né
lidhje me procedurén e prokurimit “Proceduré e Hapur”, me objekt “Lidhja e rrugés
transballkanike me superstradén Fier-Lushnje”, me fond limit 458.288.648 leké (pa
TVSH), zhvilluar né datén 26.11.2014 nga autoriteti kontraktor FONDI SHQIPTAR 1
ZHVILLIMIT.”

2. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit.

3. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né gjykatén pérkatése pér shqyrtimin e
mosmarréveshjes administrative.

4. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr.15 Protokolli,

Daté 08.01.2014
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK
Anétar Anétar Anétar
Juliana Hoxha Spiro Kuro Leonard Gremshi

Kryetar
Gentian Keéri
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