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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 426/2018

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Kleves Janku Anétar

Né mbledhjen e datés 25.06.2018 shqyrtoi ankesén me:

Objekt;

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Shfugizimin e vendimit t& Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave
mbi skualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik “Adel Co”
sh.p.k nga procedura e prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr.
REF-62014-04-11-2018, me objekt: Loti I  “Blerje
dokumentacioni shkollor (regjistra, amza, deftesa, certifikata,
pulla me helogram) pér Ministriné e Arsimit, Sportit dhe
Rinisé¢”, me fond limit 7,933,459 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté
07.05.2018, nga autoriteti kontraktor, Agjencia e Blerjeve te
Pérgendruara.

Shfugizimin e vendimit t& Komisionit té Vlerésimit té Ofertave
mbi skualifikimin e ofertés sé& operatorit ekonomik “Inter
Logistic” sh.p.k nga procedura e prokurimit objekt ankimi.

“Adel Co” shpk
Adresa: Rruga “Muhamet Gjollesha”, Zogu i Zi Tirané

“Inter Logistic” shpk
Adresa: Autostrada Tirané — Durrés, Rruga dytésore km 9,
Tirané

Ministria e Bréndshme, Agjencia e Blerjeve te Pérgendruara.
Adresa: Sheshi “Skéndérbej” Nr. 3, Tirané.



Baza Ligjore: Ligji nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave
nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e Rregullave té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar Vendimi i Ké&shillit té
Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér miratimin e
rrequllores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, i ndryshuar;

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim té
ankimuesve, dokumentacionin e paraqgitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesve, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,
VEREN:
|

I.1. Pas shgyrtimit paraprak té ankesave té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatorét
ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané gené operatoré
ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té bashkohen e té
shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

I.2. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se operatorét ekonomiké kané prima facie interes né kété
proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té, bazuar né
pikén 1 t€ nenit 63 t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar.

1.3. Operatorét ekonomiké kané paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas
kané paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, qé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara
né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.4. Operatori ekonomik ankimues “Adel Co” shpk ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés
prané autoritetit kontraktor dne Komisionit té Prokurimit Publik.

I.5. Operatori ekonomik ankimues “Interlogistic” shpk nuk ka respektuar afatet ligjore té paraqgitjes sé
ankesés prané Komisionit té Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesws té
operatorit ekonomik ankimues “Adel Co” shpk.



Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 12.04.2018 é&shté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-62014-04-11-2018, me objekt: Loti I “Blerje
dokumentacioni shkollor (regjistra, amza, deftesa, certifikata, pulla me helogram) pér Ministriné e
Arsimit, Sportit dhe Rinisé”, me fond limit 7,933,459 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté 07.05.2018, nga
autoriteti kontraktor, Agjencia e Blerjeve te Pérgendruara.

I1.2 . Né datén 07.05.2018 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt ankimi.
I1.3. Né datén 21.05.2018 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,

népérmjet sistemit té€ prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t& Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “Ekspo Sistem” pa dokumentacion skualifikuar
2. “ALB Tipografia” 6,187,900 skualifikuar
3. “Adel Co” 6,408,206.35 skualifikuar
4. “Interlogistic” 6,438,943.30 skualifikuar
5. “Kristalina-KH” 6,769,998 kualifikuar
6. “Shtypshkronja Morava” 7,220,819 kualifikuar
7. “Albdesign PSP” 7,250,914 skualifikuar
8. ‘“Rama Graf” 7,764,105 skualifikuar
9. “Dynamic X” 7,796,200 skualifikuar

I1.4. Né datén 21.05.2018, operatori ekonomik “Adel Co” sh.p.k. éshté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi me arsyen se:

1)Nuk plotéson kapacitetin ekonomik dhe financiar té pércaktuar né pikén 1, té seksionit 2.2 té
kritereve té vecanta pér kualifikim, té Shtojcés 9 té DST, pasi ofertuesi nuk ka paragitur kopje té
certifikuar té bilancit té vitit 2017 té paragitur prané autoriteteve tatimore pérkatése.

2) Nuk plotéson kapacitetin teknik té pércaktuar né pikén 2, té seksionit 2.3 té kritereve té vecanta pér
kualifikim, té Shtojcés 9 té DST, pasi ofertuesi nuk ka paragitur Vértetim léshuar nga Administrata
Tatimore shogéruar me Listpagesat pér muajin mars 2018, duke mos vértetuar se ka té punésuar
minimumi 4 (katér) punonjés té siguruar pér kété muaj.

3) Nuk plotéson kapacitetin teknik té pércaktuar né pikén 3, té seksionit 2.3 té kritereve té vecanta pér
kualifikim, té Shtojcés 9 té DST, pasi ofertuesi nuk ka vértetuar pasjen e minimumi njé makiné shtypi
me format 50X70 cm, duke mos shogéruar kontratén e giramarrjes me faturén e blerjes/faturén e
zhdoganimit t€ makinerisé, ku té pércaktohet qarté lloji i saj. Sqarojmé se né kontratén e geramarrjes
nuk éshté pércaktuar garté lloji i makinerisé (modeli) dhe as né faturén e zhdoganimit nuk
pércaktohet garté as lloji as formati i makinerisé (shénuar mé shkrim dore formati 70x100).



11.4.1. Né datén 25.05.2018, operatori ekonomik “Adel Co” shpk ka paragitur ankesé prané autoritetit
kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé lidhur me skualifikimin e tij nga procedura e
mésipérme e prokurimit né ményré té pérmbledhur me argumentat si mé poshté:

Shogéria “Adel Co” shpk mori pjesé né tenderin me objekt Loti I “Blerje dokumentacioni
shkollore(regjistra, amza, deftesa, certifikata, pulla me hologram) pér Ministriné e Arsimit, Sportit
dhe Rinisé”, mé daté 07.05.2018.

Né daté 21.05.2018 me vlerésimin e tenderit pérmes sistemit elektronik t& APP-sé. Pas shqyrtimit té
rénditjes dhe kualifikimit té operatoréve, mendojmé se né fazén e vlersimit institucioni juaj ka treguar
papérgjegjési né vlersimin e ofertave.

Sipas kétij viersimi, shogeria “Adel Co” shpk éshté skualifikuar me arsyet e rénditura si mé poshté:
1)Nuk plotéson kapacitetin ekonomik dhe financiar té pércaktuar né pikén 1, té seksionit 2.2 té
kritereve té vecanta pér kualifikim, té Shtojcés 9 té DST, pasi ofertuesi nuk ka paragitur kopje té
certifikuar té bilancit té vitit 2017 té paragitur prané autoriteteve tatimore pérkatése.

Persa i perket pikes se pare, pra pretendimit te autoritetit tuaj kontraktor per mos peragitjen e
bilancit te vitit 2017, ju bejme me dije se kriteri eshte kufizues persa i perket mundesive te
pjesemarrjes. Ne lidhje me bilancin e vitit 2017 nuk duhet te kerkohet si taksativ nga ana juaj pasi,
sipas ligjit ka afat deri me date 31 mars to cdo viti per mbylljen e bilancit. Aq me teper ge, deklarimi
nga tatimet mund te zgjase deri ne muajin gershor. Te gjitha komunikimet shkresore ge behen deri ne
daljen e bilancit jane vetem burokraci deri ne frmosjen dhe vulosjen e ketij bilanci nga administrata
tatimore, duke krijuar edhe vonesa. Megenese data e tenderit ishte shume prane afatit per procedurat
e bilancit, koha per pergatitjen e raportit tr auditit, pjese integrale dhe e pandashme e bilancit nuk
mjaftonte. Mbi te gjitha, i perket Administrates Tatimore te vleresoje dhe te konfirmoje per
dokumentacionin lidhur kesaj ceshtjeje. Kerkesa per kete bilanc ishte thjesht nje burokraci ge sherben
si pengese per operatoret ekonomike ge kane interes per te gene pjesemarres ne kete procedure
prokurimi.

Ne nenin 46, pika 1, germa “b” te ligjit nr. 9643, date 20.11.2006  “Per prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatoret ekonomike, per te marre pjese ne procedurat e
prokurimit, duhet te kualifikohen, pasi te keni permbushur te gjitha kriteret ge autoriteti kontraktor i
vlereson te nevojshme, per sa kohe ge ato jane ne perpjestim me natyren dhe permasat e kontrates ge
do te prokurohen dhe jodiskriminuese” Persa me siper, mendojme se skualifikimi i shogerise “Adel
CO” sh.p.k, eshte i padrejte dhe ne kundershtim me ligjin “Per Prokurimin Publik”.

Pérsa i pérket pikés sé dyté: Se “Nuk ploteson kapacitetin teknik te percaktuar ne piken 2, te seksionit
2.3 te kritereve te vecanta, te shtojces 9 ne DST pasi nuk ka paraqgitur Vertetim nga Administrata
Tatimore shogeruar me Listpagesat per muajin Mars 2018, duke mos vertetuar se ka te punesuar
minimumi 4 punonjes te siguruar”. Persa i perket pikes se dyte, pra mospermbushjes se kriterit per
deklarimin e numrit minimal 4 persona te siguruar, duke mos paraqgitur Vertetim nga Administrata
Tatimore shogeruar me Listpagesat per muajin Mars 2018, ne mendojme se kjo nuk perben arsye per
skualifikim.



Institucioni juaj nuk ka marre parasysh faktin qe kapacitetet prodhuese te shogerise tone jane shume
te larta (vertetuar nga dokumentat e paragitura). Gjithashtu, duhet marre parasysh ge ne ditet e
sotme, nje pjese e madhe e makinerive jane automatike dhe jo manuale, dhe ge perdorimi i forces
punetore nuk eshte i permasave sic mendon AK. Numri i punonjsve mund te pesoje ulje, por ne
menyre graduale duke mos prekur mundesite per realizim me sukses te kontratave. Perderisa nje
operator mund te vertetoje nje numer shume me te madh punonjesish nga ai i kerkuar, (4 punonjes)
per nje periudhe me te madhe se nje vit, konkretisht nga janari- 2017- shkurt- 2018 sic vertetoi
shogeria )jone, mosparagitja e vertetimit per muajin mars nuk tregon asnje gje per kapacitetet teknike
te shogerise.

Pérsa i pérket pikés sé tretsé se: “Nuk ploteson kapacitetin teknik te percaktuar ne DST pasi nuk ka
vertetuar pasjen e minimumi nje maldne shtypi me format 50x70 cm, duke mos shogeruar kontraten e
gera marrjes me faturen e blerjes/ faturen e zhdoganimit te makinerise, ku te percaktohet garte lloji i
saj. Sqarojme se ne kontraten e geramarrjes nuk eshte percaktuar garte 110ji i makinerise (modeli)
dhe as ne faturen e zhdoganimit nuk percaktohet garte as lloji as formati i makinerise (shenuar me
shkrim dore formati 70x100)”
Persa i perket pikes se trete, per kontraten e geramarrjes, ju bejme me dije se kjo kontrate ka te gjitha
specifikimet e nevojshme, te cilat jane shenuar edhe ne kontrate edhe ne dokumentin e zhdoganimit.

- Makineri shtypi

- Formati 70x 100

5 ngjyra
Gjithashtu edhe ne dokumentin e zhdoganimit eshte percaktuar “makineri printimi se bashku me
pjeset e saj”. Me poshte eshte shkruar nr. i shasise dhe deklaruesi ka shkruar “ mak. 5 C”, per te
specifikuar makinen me shkrim dore tek pjesa e deklarates. Ne dokumentat e zhdoganimit nuk eshte
domosdoshmeri ge te shkruhet specifikisht emri i makinerise. Ne mendojme se ky kriter behet i tepert
dhe diskriminues pasi percakton ne menyre taksative menyren sesi duhet te provoje nje operator
ekonomik potencial per te marre pjese ne nje procedure prokurimi. Kerkesa kaq specifike perben
kufizim i cili eshte ne kundershtim te hapur me ligjinnr. 9643 date 20.11.2006  “Per
Prokurimin Publik”, i ndryshuar. Ne nenin 46, pika 3 te ketij ligji percaktohet: “Kerkesat per
kualifikirn duhet te hartohen ne menyre te tille ge te stimulojne pjesemarrjen e biznesit te vogel dhe te
mesem dhe ne ¢do rast te jene sipas percaktimeve ne rregullat e prokunrnit publik”.
Duke njohur rendesine e kesaj makinerie per procesin e punes, sipas sasise dhe grafikut te levrimit,
shogeria “Adel CO” sh.p.k, ka paraqitur kontraten e qerase per makinerine e kerkuar. Ne kushtet kur
kjo kontrate nuk sherben per te bindur autoritetin tuaj kontraktor per kapacitetin teknik, ne ju ftojme
ne ambientet e shtypshkronjes tone, te kryeni verifikimin ne vend. Ne VKM 914, date 29.12.2014, “Per
miratimin e Rregullave te Prokurimit Publik”, i ndryshuar, ne nenin 27, pika 3 percaktohet se
Kerkesat e vecanta te kualfkimit duhet te perfshijne te giitha kriteret specifike, ne perputhje me nenin
46 to LPP. Kriteret duhet te jene ne perpjestim dhe te lidhura ngushte me aftesine zbatuese, natyren
dhe vleren e kontrates. Ne cdo rast, Autoriteti Kontraktor duhet te percaktoje dokumentet konkrete ge
duhet te paraqesin operatoret ekonomike per permbushjen e ketyre kritereve”.



Persa me siper, kerkojme kualifikimin e shogerise “Adel CO” sh.p.k, pasi skualifikimi eshte bere ne
kundershtim me ligjin “Per Prokurimin Publik”.

11.4.2. Né datén 30.05.2018 autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr. 535/1 prot i ka kthyer pérgjigje
palés ankimuese duke vendosur pranimin pjesérishté té ankesés dhe mé konkretisht né lidhje me
pretendimin si mé poshté:

Vleréson té pa drejté skualifikimin pér arsyen: Nuk ploteson kapacitetin teknik te percaktuar ne piken
2, te seksionit 2.3 te kritereve te vecanta, te shtojces 9 ne DST pasi nuk ka paragitur Vertetim nga
Administrata Tatimore shogeruar me Listpagesat per muajin Mars 2018, duke mos vertetuar se ka te
punesuar minimumi 4 punonjes te siguruar”. Nga verifikimi i dokumenatcionit p8r kété proceduré
rezulton se nga ky operator jané dorézuar listpagesat sé bashku me vértetimet nga administrata
tatimore pér periudhén Janar 2017- Shkurté 2018, ku numri i punonjésve i deklaruar né kéto
listpagesa rezulton té jeté shumé mé i madh se ai i kérkuar né dokumenatat standarte té tenderit. Né
dokumentat e paragitura nga operatori mungon vértetimi nga administrata tatimore pér numrin e
punonjésvedhe listpagesa vetém pér muajin Mars 2018. Sipas ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 53 pika 4, “Autoriteti kontraktor vleréson njé oferté té
vlefshme edhe nése ajo pérmban devijime té vogla, té argumentuara, té cilat nuk ndryshojné
thelbésisht karakteristikat, kushtet dhe kérkesat e tjera, té pércaktuara né dokumentet e tenderit, si
edhe gabime shtypi, té cilat mund té korrigiohen pa prekur pérmbajtien e saj”. Duke mbajtur
parasysh vonesat, ngarkesén referuar periudhés né fjalé dhe burokracité e administratés tatimore, si
dhe faktit se listpagesa e operatorit mungon vetém pér njé muaj, dhe éshté e sakté pér gjithé muajt e
tjeré kérkuar sipas DST-sé, gjykojmé gé mungesa e vértetimit tatimor vetém pér muajin mars té
cilésohet devijim i vogél sipas referencés ligjore té sipérpérmendur.

Sa mé sipér, Komisioni i Shqyrtimit té Ankesave ka vendosur se skualifikimi pér pikén e dyté nuk éshté
i drejté dhe pretendimi i subjektit “Adel Co” shpk pér kété piké té pranohet.

11.4.3. Né datén 11.06.2018 operatori ekonomik ankimues “Adel Co” shpk ka paraqgitur ankesé prané
Komisionit t& Prokurimit Publik duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé lidhur me skualifikimin e tij
nga procedura e prokurimit mésipércituar, me argumentat si mé poshté:

Persa i perket pikes se pare, pra pretendimit te autoritetit tuaj kontraktor per mos peragitjen e
bilancit te vitit 2017, ju bejme me dije se kriteri eshte kufizues persa i perket mundesive te
pjesemarrjes. Ne lidhje me bilancin e vitit 2017 nuk duhet te kerkohet si taksativ nga ana juaj pasi,
sipas ligjit ka afat deri me date 31 mars to cdo viti per mbylljen e bilancit. Aq me teper ge, deklarimi
nga tatimet mund te zgjase deri ne muajin gershor. Te gjitha komunikimet shkresore ge behen deri ne
daljen e bilancit jane vetem burokraci deri ne frmosjen dhe vulosjen e ketij bilanci nga administrata
tatimore, duke krijuar edhe vonesa. Megenese data e tenderit ishte shume prane afatit per procedurat
e bilancit, koha per pergatitjen e raportit tr auditit, pjese integrale dhe e pandashme e bilancit nuk
mjaftonte. Mbi te gjitha, i perket Administrates Tatimore te vleresoje dhe te konfirmoje per
dokumentacionin lidhur kesaj ceshtjeje. Kerkesa per kete bilanc ishte thjesht nje burokraci ge sherben
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si pengese per operatoret ekonomike ge kane interes per te gene pjesemarres ne kete procedure
prokurimi.

Ne nenin 46, pika 1, germa “b” te ligjit nr. 9643, date  20.11.2006  “Per prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatoret ekonomike, per te marre pjese ne procedurat e
prokurimit, duhet te kualifikohen, pasi te keni permbushur te gjitha kriteret ge autoriteti kontraktor i
vlereson te nevojshme, per sa kohe ge ato jane ne perpjestim me natyren dhe permasat e kontrates ge
do te prokurohen dhe jodiskriminuese”.

Persa me siper, mendojme se skualifikimi i shogerise “Adel CO” sh.p.k, eshte i padrejte dhe ne
kundershtim me ligjin “Per Prokurimin Publik”.

Pérsa i pérket pikés sé dyté se: “Nuk ploteson kapacitetin teknik te percaktuar ne DST pasi nuk ka
vertetuar pasjen e minimumi nje maldne shtypi me format 50x70 cm, duke mos shogeruar kontraten e
gera marrjes me faturen e blerjes/ faturen e zhdoganimit te makinerise, ku te percaktohet qarte lloji i
saj. Sqarojme se ne kontraten e geramarrjes nuk eshte percaktuar garte 11oji i makinerise (modeli)
dhe as ne faturen e zhdoganimit nuk percaktohet garte as lloji as formati i makinerise (shenuar me
shkrim dore formati 70x100)”
Persa i perket pikes se trete, per kontraten e geramarrjes, ju bejme me dije se kjo kontrate ka te gjitha
specifikimet e nevojshme, te cilat jane shenuar edhe ne kontrate edhe ne dokumentin e zhdoganimit.

- Makineri shtypi

- Formati 70x 100

- 5 ngjyra
Gjithashtu edhe ne dokumentin e zhdoganimit eshte percaktuar “makineri printimi se bashku me
pjeset e saj”’. Me poshte eshte shkruar nr. i shasise dhe deklaruesi ka shkruar “ mak. 5 C”, per te
specifikuar makinen me shkrim dore tek pjesa e deklarates. Ne dokumentat e zhdoganimit nuk eshte
domosdoshmeri ge te shkruhet specifikisht emri i makinerise. Ne mendojme se ky kriter behet i tepert
dhe diskriminues pasi percakton ne menyre taksative menyren sesi duhet te provoje nje operator
ekonomik potencial per te marre pjese ne nje procedure prokurimi. Kerkesa kaq specifike perben
kufizim i cili eshte ne kundershtim te hapur me ligjin nr. 9643 date 20.11.2006, “Per  Prokurimin
Publik”, i ndryshuar. Ne nenin 46, pika 3 te ketij ligji percaktohet: “Kerkesat per kualifikirn duhet te
hartohen ne menyre te tille ge te stimulojne pjesemarrjen e biznesit te vogel dhe te mesem dhe ne ¢do
rast te jene sipas percaktimeve ne rregullat e prokunrnit publik”. Duke njohur rendesine e kesaj
makinerie per procesin e punes, sipas sasise dhe grafikut te levrimit, shogeria “Adel CO” sh.p.k, ka
paragitur kontraten e gerase per makinerine e kerkuar. Ne kushtet kur kjo kontrate nuk sherben per te
bindur autoritetin tuaj kontraktor per kapacitetin teknik, ne ju ftojme ne ambientet e shtypshkronjes
tone, te kryeni verifikimin ne vend. Ne VKM 914, date 29.12.2014, “Per miratimin e Rregullave te
Prokurimit Publik”, i ndryshuar, ne nenin 27, pika 3 percaktohet se Kerkesat e vecanta te kualfkimit
duhet te perfshijne te giitha kriteret specifike, ne perputhje me nenin 46 to LPP. Kriteret duhet te jene
ne perpjestim dhe te lidhura ngushte me aftesine zbatuese, natyren dhe vleren e kontrates. Ne cdo
rast, Autoriteti Kontraktor duhet te percaktoje dokumentet konkrete ge duhet te paragesin operatoret
ekonomike per permbushjen e ketyre kritereve”.



Persa me siper, kerkojme kualifikimin e shogerise “Adel CO” sh.p.k, pasi skualifikimi eshte bere ne
kundershtim me ligjin “Per Prokurimin Publik”.

I1.5. Né datén 21.05.2018, operatori ekonomik “Interlogistice” sh.p.k. éshté njoftuar elektronikisht pér
klasifikimin e ofertave dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi me arsyen se:

“1) Nuk plotéson kapacitetin teknik té pércaktuar né pikén 2, té seksionit 2.3 té kritereve té vecanta
pér kualifikim, té Shtojcés 9 té DST, pasi ofertuesi nuk ka paragitur Vértetim léshuar nga
Administrata Tatimore pér muajt tetor 2017 - mars 2018, duke mos vértetuar se ka té punésuar
minimumi 4 (katér) punonjés ¢é siguruar pér kété muaj”.

I1.5.1. Né datén 22.05.2018, operatori ekonomik “Interlogistice” shpk ka paraqitur ankes€ prané
autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé lidhur me skualifikimin e tij nga
procedura e mésipérme e prokurimit né ményré té pérmbledhur me argumentat si mé poshté:

Shoqéria “Interlogistice” shpk pjesémarrése né procedurén e prokurimit té zhvilluar nga Autoriteti
Kontraktor “Ministria e Brendshme”, mé daté 07.05.2018, me objekt “Botime, printime dhe materiale
shtypshkrimi” — Marréveshje Kuadér — me disa operator ekonomik ku té gjitha kushtet jané té
pércaktuara”, né té& 7 (shtaté) lotet, referuar né klasifikimin e operatoréve ekonomik pjesémarrés né
kété proceduré njoftuar né fagen zyrtare t& APP mé daté 21.05.2018 éshté njoftuar pér refuzimin e
ofertés sé paragitur prej saj me arsyen se: “Nuk plotéson kapacitetin teknik té pércaktuar né pikén 2,
té seksionit 2.3 té kritereve té vecanta pér kualifikim, té Shtojcés 9 té DST, pasi ofertuesi nuk ka
paragitur Vértetim Iéshuar nga Administrata Tatimore pér muajt tetor 2017 - mars 2018, duke mos
vertetuar se ka té punésuar minimumi 4 (katér) punonjés té siguruar pér kété muaj”. “Nuk Plotéson
kapacitetin teknik té pércaktuar né pikén 3, té seksionit 2.3, té kritereve té vecanta pér kualifikim, té
Shtojcés 9 té DST, pasi ofertuesi nuk ka vértetuar pasjen e minimumi njé makiné shtypi me format
50*70 cm dhe minimumi njé makiné gepése, duke mos shogéruar kontratén e girramarjes me faturen
e blerjes/faturen e zhdoganimit t& makinerisé sé shtypit dhe gepese, ku té pércaktohet qarté lloji i
tyre”.

Né mébéshtetje té nenit 23, pika 1 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “P&r Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, si dhe té pikés 2, t& DST, “kapaciteti Teknik”, kérkohet shprehimisht qé “operatori
ekonomik té keté té punésuar minimumi 4 (katér) punonjés té siguruar pér muajt tetor 2017 — mars
2018 vértetuar me Vértetim léshuar nga Administrata Tatimore shogéruar me list pagesat pér muajt
meésipérm”’

Referuar né sa mé sipér “Interlogistic” shpk sqaron se ka paragitur listpagesat pér muajet e kérkuar
né DST, té marra nga sistemi online i administratés tatimore, ku vértetohet plotésimi i kriterit té
mésipérm. Mosparagitja e vértetimit nuk éshté kusht thelbésor e skualifikues pasi referuar né
listpagesat “Interlogistic” shpk ka vértetuar se ka té punésuar minimumi 4 punonjés té siguruar pér
periudhén e kérkuar.

Né mbéshtetje té nenit 23, pika 1 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndyshuar, si dhe té pikés 2, té DST, “Kapaciteti Teknik”, kérkohet shprehimisht gé:



Operatori ekonomik duhet té keté:

- Minimumi njé makiné shtypi me format 50*70;

- Minimumi njé makiné gepése;

- Minimumi njé makiné celefoni;
Pér té vértetuar kété piké operatori ofertues duhet té pargesé:

- N&é rast se makinerité jané né pronési té tij, faturén e blerjes ku té pércaktohet garté lloji i

makinerisé ose faturén e zhdoganimit e té makinerisé ku té pércaktohet qarté lloji i saj.

Né rast se makinerité jané marré me gera té paragitet akti i geramarrjes shogérura me faturén e
blerjes ku té pércaktohet garté lloji i makinerisé ose faturén e zhdoganimit e t& makinerisé ku té
pércaktohet qarté lloji i saj té giradhénésit.

Referuar sa meé sipér “Interlogistic” shpk sqaron se ka parqitur kontratén e giramarrjes me shogériné
Inpress shpk, shogéruar me bilancin e giradhénésit, né té cilin vértetohet pronésia e tij pér makinerité
e kérkuara né DST. Ndaj sa mé sipér kérkojmé pranimin e késaj ankese dhe kualifikimin e ofertés
toné.

11.5.2. Né datén 28.05.2018 autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr. 526/1 prot i ka kthyer pérgjigje
palés ankimuese duke vendosur pranimin pjesérishté té ankesés dhe mé konkretisht né lidhje me
pretendimin si mé poshté:

Vleréson té pa drejté skualifikimin pér arsyen: Nuk Plotéson kapacitetin teknik té pércaktuar né pikén
3, té seksionit 2.3, té kritereve té vecanta pér kualifikim, té Shtojcés 9 té DST, pasi ofertuesi nuk ka
vértetuar pasjen e minimumi njé makiné shtypi me format 50*70 cm dhe minimumi njé makiné gepése,
duke mos shogéruar kontratén e girramarjes me faturen e blerjes/faturen e zhdoganimit té makinerisé
sé shtypit dhe qepese, ku té pércaktohet garté lloji i tyre”. Operatori ekonomik pretendon se ka
paraqgitur kontratén e qiramarrjes me shoqéring “Inpress” shpk, shogeruar me bilancin e
giradhénésit né té cilén vértetohet pronésia e tij pér makinerité e kérkuara né DST. Né kéto kushté,
gjykojmé se pretendimi do té pranohet me argumentimin se makinerité né fjalé jané té pasqyruara né
bilancin e firmés “Inpress” shpk, subjekt i cili €shté palé né kontraté giradhénie me operatorin
ekonomik pjesmarrés né tender. Né kushtet kur kéto makineri jané té pasqyruara né bilanc éshté e
vértetueshme se nuk mund té jené rregjistruar pa faturé tatimore ose deklaraté zhdoganimi. Né bazé
té nenit 53, pika 4 té ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, Komisioni i
Shyrtimit t& Ankesés e gjykon mungesén e faturés tatimoredhe deklaratés sé zhdoganimit nga
kompania qgiradhénése, si devijim té vogél nga kriteret teknike né DST. Pér arsyet e mésipérme
skualifikimi pér kété piké nuk éshté i drejté dhe pretendimi i subjektit “Interlogistic” shpk pér kété
piké pranohet. Né& bazé té nenit 63 té ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, dhe nenit 78 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik” i ndryshua, Komisioni i Shqyrtimit t& Ankesave i propozon titullarit rikthimin né KVO, duke
theksuar se ky devijim nuk pérbén shkak pér kualifikimin e operatorit ekonomik, sa kohé mbetet i
skualifikuarsipas pikés 1 té kétij vendimi.

Bazuar né sa mé sipér, konstatojmé se skualifikimi i shoqérisé “Interlogistic” shpk, 8shté béré né
pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér Prokurimin Publik” i ndryshuar.



11.5.3. Né datén 13.06.2018 operatori ekonomik ankimues “Interlogistic” shpk, ka paraqgitur ankesé
prané Komisionit té Prokurimit Publik duke kundérshtuar vendimin e KVVO-sé lidhur me skualifikimin
e tij nga procedura e prokurimit mésipércituar, me argumentat si mé poshté:

Kérkuesi shoqéria “Interlogistic” shpk, pas publikimit té njoftimit né lidhje me dokumentet e
Procedurés sé Prokurimit Publik, té shpallur né fagen zyrtare té Agjencisé sé Prokurimit Publik
(APP) nga Ministria e Bréndshme me objekt “Botime, printime dhe materiale shtypshkrimi” —
Marréveshje Kuadér — me dis aoperatoré ekonomik ku té gjitha kushtet jané té pércaktuara — me afat
deri mé 31.12.2018, ka paragqitur ofertén e tij ekonomike e teknike. Kérkuesi shogéria “Interlogistic”
shpk né fagen zyrtare té Agjencisé sé Prokurimit Publik (APP) né procedurén e prokurimit té
organizuar nga Ministria e Bréndshme dhe sipas kérkesés né DST “Interlogistic” shpk, sqaron se ka
paraqitur listpagesat pér muajt e kérkuar, t&¢ marra nga sistemi online i Administratés Tatimore, ku
vértetohet plotésimi i kriterit t& mésipérm. Referuar né Klasifikimin e operatoréve ekonomik
pjesémarrés né kété proceduré, publikuar né fagen zyrtare té APP-s& “Interlogistic” shpk éshté
njoftuar pér refuzimin e ofertés sé paragqitur prej tij me arsyen: “Nuk plotéson kapacitetin teknik té
pércaktuar né pikén 2, té seksionit 2.3 té kritereve té vecanta pér kualifikim, té Shtojcés 9 té DST, pasi
ofertuesi nuk ka paraqitur Vértetim léshuar nga Administrata Tatimore”. Mosparagqitja e vértetimit
nuk éshté kusht thelbésor e skualifikues, pasi referuar né listpagesat e dorézuara, “Interlogistic” shpk
ka vértetuar se ka punésuar minimumi 4 punonjés té siguruar pér peridhén e kérkuar.

Referuar né Ligjin “Pér Prokurimin Publik” t& ndryshuar dhe duke pasur né konsidertaé se
“Interlogistic” shpk, ka plotésuar kérkesén e pércaktuar né pikén 2.3, t& DST kérkojmé pranimin e
késaj ankesé dhe kualifikimin e ofertés sé shoqérisé “Interlogistic” shpk si t€ vlefshme.

I1.5. Népérmjet shkresés nr. 526/2 prot., daté 14.04.2018, protokolluar me tonén me nr. 1081/2 daté
19.06.2018, me objekt “Dérgim dokumentacioni”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit
Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.

1]
Komisioni i Prokurimit Publik
pas shqgyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga autoriteti
kontraktor,
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Adel Co” shpk pér kundérshtimin e
skualifikimit t& ofertés sé tij nga procedura e prokurimit objekt ankimi me arsyetimin se “/.../Persa i
perket pikes se pare, pra pretendimit te autoritetit tuaj kontraktor per mos peragitjen e bilancit te vitit
2017, ju bejme me dije se kriteri eshte kufizues persa i perket mundesive te pjesemarrjes. Ne lidhje me
bilancin e vitit 2017 nuk duhet te kerkohet si taksativ nga ana juaj pasi, sipas ligjit ka afat deri me
date 31 mars to cdo viti per mbylljen e bilancit. Aq me teper ge, deklarimi nga tatimet mund te zgjase
deri ne muajin gershor. Te gjitha komunikimet shkresore ge behen deri ne daljen e bilancit jane vetem
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burokraci deri ne frmosjen dhe vulosjen e ketij bilanci nga administrata tatimore, duke krijuar edhe
vonesa. Meqgenese data e tenderit ishte shume prane afatit per procedurat e bilancit, koha per
pergatitjen e raportit tr auditit, pjese integrale dhe e pandashme e bilancit nuk mjaftonte. Mbi te
gjitha, i perket Administrates Tatimore te vleresoje dhe te konfirmoje per dokumentacionin lidhur
kesaj ceshtjeje. Kerkesa per kete bilanc ishte thjesht nje burokraci ge sherben si pengese per
operatoret ekonomike ge kane interes per te gene pjesemarres ne kete procedure prokurimi [...] ",
Komisioni i Prokurimit Publik véren se,

I11.1.1. Né shtojcén 9/2 “Kriteret e Vecanta pér Kualifikim” pika 2.2.1, “Kapaciteti ekonomik dhe
financiar”, t¢ dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé
poshté:
- Operatori ekonomik duhet té paragesé kopje té certifikuara té bilanceve te viteve 2016, 2017
té paragitura prané autoriteteve tatimore pérkatése.

I11.1.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike operatori ekonomik “Adel Co” sh.p.k
né pérmbushje té kriterit sa mé sipér ka dorézuar dokumentacionin si mé poshté:

» Shkresén nr. 40943/1 prot, daté 16.08.2017, nga Drejtoria e Shérbimit dhe Rregjistrimit té
Tatimpaguesve “Konfirmim Bilanci 2016 .

» Raport Auditi pér bilancin e vitit 2016

» Raport Auditi pér bilancin e vitit 2107

I11.1.3. N& nenin 46, pika 1 gémra “c” e ligjit nr.9643 dt.20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar parashikohet se : “ [...] Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés gé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: c) gjendja ekonomike e financiare:
operatorét ekonomiké vértetojné se zotérojné kapacitetet ekonomike e financiare pér té pérmbushur
kontratén, me ané té deklaratave bankare ose, kur nevojitet, népérmjet vértetimit pér sigurim ndaj
rrezigeve profesionale, paraqitjes sé bilanceve financiare ose té pjeséve té shképutura nga bilancet,
njé deklaraté té xhiros sé pérgjithshme té shogérisé dhe, né rast nevoje, té xhiros sé realizuar nga
veprimtarité e ngjashme me objektin e kontratés qé do té prokurohet pér njé periudhé deri né 3 vitet e
fundit financiare, kur ky informacion éshté i mundur;

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit..

I11.1.4. N€ nenin 28 “Kontratat e Shérbimve” pika 4, gé€rma “a” t€ Vendimit Nr.914 daté 29.12.2014 t&
Ké&shillit t€ Ministrave “Pér miratimin e Rregullave t€ Prokurimit Publik” i ndryshuar parashikohet
shprehimisht:

“Pér té provuar kapacitetet financiare dhe ekonomike, autoriteti kontraktor kérkon:
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a) kopje té certifikuara té njé ose mé shumé bilanceve, té paraqgitura né autoritetet pérkatése ...

Kérkesat e mésipérme duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me objektin e kontratés. Ato
I shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes financiare té operatoréve ekonomiké dhe té
mundésisé sé tyre pér pérmbushjen me sukses té kontratés”

III.1.5. Né nenin 29, pika 1, t& Ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i
ndryshuar, parashikohet se: “Cdo tatimpagues pérgatit deklaratén vjetore té té ardhurave té
tatueshme né formén e pércaktuar né udhézimin e Ministrit t&¢ Financave né zbatim té kétij ligji.
Tatimpaguesit paragesin deklaratén vjetore né organet tatimore brenda datés 31 mars té vitit
pasardhés, duke paragitur né té njéjtén kohé bilancin kontabél, sé bashku me anekset e tij, si dhe ¢do
te dhéné tjeter té pércaktuar né udhézimin e Ministrit té Financave né zbatim té kétij ligji...”,

I11.1.6. Né nenin 3.12. “Deklarimi tatimor dhe llogaritia pérfundimtare e detyrimit”, t& Udhézimit
Nr.5, daté 30.01.2006 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar, parashikohet se: “Tatimpaguesi
éshté i detyruar té dorézojé, brenda datés 31 mars té vitit pasardhés, formularin e deklarimit té tatimit
mbi fitimin sipas modelit bashkéngjitur kétij udhézimi. Ky formular plotésohet né pérputhje me
shénimet sqaruese té dhéna mbrapa tij. Po késhtu, ai dorézon né administratén tatimore brenda datés
31 mars té vitit pasardhés bilancin kontabél sé bashku me anekset e tij, si dhe raportin e ekspertit té
autorizuar té shogérisé (kur ky raport kérkohet nga ligji apo aktet nénligjore) .

I11.1.7. Ndérsa neni 41, gérma c) e Ligjit nr. 10 091, daté 5.3.2009 “Pér auditimin ligjor, organizimin e
profesionit té ekspertit kontabél té regjistruar dhe té kontabilistit t&€ miratuar” i ndryshuar, parashikon
shprehimisht se: “Detyrohen té kryejné auditimin ligjor té pasqyrave financiare vjetore, pérpara
publikimit té tyre, nga eksperté kontabél ose shoqéri audituese: c) shoqérité me pérgjegjési té
kufizuar, té cilat zbatojné pér raportimin financiar standardet kombétare té kontabilitetit, kur né
mbyllje t& periudhés kontabél tejkalojné dy prej tre treguesve té méposhtém: i) totali i aktiveve té
bilancit, né mbyllje t& periudhés kontabél pérkatése, arrin ose e kalon shumén prej 40 milioné lekésh;
il) shuma e té ardhurave nga veprimtaria ekonomike (garkullimi) né até periudhé kontabél arrin ose e
kalon shumén prej 30 milioné lekésh;

iii) ka, mesatarisht, 30 té punésuar gjaté periudhés kontabél.

111.1.8. Referuar frymés sé legjislacionit pér prokurimin publik, vendosja e kritereve té vecanta pér
kualifikim ka si synim kryesor q€ t’i shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike,
financiare dhe organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe
besueshmériné, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithgka né funksion té realizimit me
sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
veganta pér kualifikim, t€ cilat jan€ t€ detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat,

12



né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né
pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

I11.1.9. Referuar sa mé sipér KPP gjykon se nga verifikimet e kryera né Sistemin e Prokurimeve
Elektronike né lidhje me dokumentacionin e dorézuar né plotésim té kriterit té sipércituar nga
operatori ekonomik “Adel Co” shpk, K.P.P konstaton se ky operator ekonomik ka dorézuar - Shkresén
nr. 40943/1 prot, daté 16.08.2017, nga Drejtoria e Shérbimit dhe Rregjistrimit té Tatimpaguesve
“Konfirmim Bilanci 2016”; - Raport Auditi pér bilancin e vitit 2016; - Raport Auditi pér bilancin e
vitit 2107 Gjithashtu, KPP konstaton se veté autoriteti kontraktor né dokumentat standarte té tenderit
tek “Kriteret e Vecanta pér Kualifikim” pika 2.2.1, “Kapaciteti ekonomik dhe financiar”, té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi ka parashikuar detyrimin e operatoréve
ekonomiké pjesémarrés mbi dorézimin e dokumentacionit kopje té certifikuara té bilanceve te viteve
2016, 2017 té paragitura prané autoriteteve tatimore pérkatése. Nga sa mé sipér sipércituar rezulton
se né kushtet kur, procedura e prokurimit objekt shqyrtimi éshté zhvilluar né datén 07.05.2018, e
théné ndryshe afati i fundit pér dorzimin e dokumentacionit té kérkuar nga autoriteti kontraktor sipas
pércaktimeve té béra né dokumentat standarte té tenderit ka géné data 07.05.2018, e pér pasojé
referuar dispozitave ligjore té mésipércituara data pér depozitimin e bilanceve prané Drejtorisé
Rajonale Tatimore pér vitin parardhés 2017 ka géné data 31.03.2018, cka do té thoté se operatori
ekonomik ankimues ka patur kohén e duhur pér té plotésuar Kriterin e vendosur nga autoriteti
kontraktor pér depozitimin e bilancit té vitit 2017, Komisioni gjykon se, kérkesa e autoritetit
kontraktor se Operatori ekonomik duhet té paragesé kopje té certifikuara té bilanceve te viteve 2016,
2017 té paragitura prané autoriteteve tatimore pérkatés, legjitimohet plotésisht, pasi procedura sé
prokurimit éshté zhvilluar mé daté 07. Maj. 2018, ndaj dhe pretendimi i operatorit ekonomik
ankimues nuk géndron pasi referuar datés sé zhvillimit té procedurés sé prokurimit ka patur né
dispozicion kohen e duhur pér té vértetuar se e pérmbush kriterin e kérkuar nga autoriteti kontraktor
né dokumentat e tenderit né lidhje me paragitjen e bilancin e vitit 2017. Komisioni i Prokurimit Publik
gjykon se operatori ekonomik “Adel Co” me ané té dokumentacionit t€ dorézuar né sistemin
elektronik té prokurimeve nuk e pérmbush Kkriterin e vendosur nga autoriteti kontraktor né dokumentat
e tenderit né lidhje me paragitjen e bilancit té vitit 2017 nga administrate tatimore. Kriteret pér
kualifikim vendosen gé t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve té
operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se
zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative, makinerité, pajisjet
e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e
nevojshém, gjithcka né funksion realizimit me sukses té kontratés. Né rastin konkret operatori
ekonomik ankimues “Adel Co* shpk me dokumentacionin e paragitur nuk déshmon se plotéson
kapacitetin ekonomik dhe financiar pér realizimin e shérbimit objekt prokurimi.

Sa mé sipér, pretendimi operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

I11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues “Adel Co” shpk pér kundérshtimin e
skualifikimit té ofertés sé tij nga procedura e prokurimit objekt ankimi me arsyetimin se “/...JPérsa i
pérket pikés sé dyté se: “Nuk ploteson kapacitetin teknik te percaktuar ne DST pasi nuk ka vertetuar
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pasjen e minimumi nje maldne shtypi me format 50x70 cm, duke mos shogeruar kontraten e gera
marrjes me faturen e blerjes/ faturen e zhdoganimit te makinerise, ku te percaktohet garte lloji i saj.
Sgarojme se ne kontraten e geramarrjes nuk eshte percaktuar garte 110ji i makinerise (modeli) dhe as
ne faturen e zhdoganimit nuk percaktohet garte as lloji as formati i makinerise (shenuar me shkrim
dore formati 70x100)”. Persa i perket pikes se trete, per kontraten e geramarrjes, ju bejme me dije se
kjo kontrate ka te gjitha specifikimet e nevojshme, te cilat jane shenuar edhe ne kontrate edhe ne
dokumentin e zhdoganimit. - Makineri shtypi; - Formati 70x 100; - 5 ngjyra; Gjithashtu edhe ne
dokumentin e zhdoganimit eshte percaktuar “makineri printimi se bashku me pjeset e saj”’. Me poshte
eshte shkruar nr. i shasise dhe deklaruesi ka shkruar *“ mak. 5 C”, per te specifikuar makinen me
shkrim dore tek pjesa e deklarates. Ne dokumentat e zhdoganimit nuk eshte domosdoshmeri ge te
shkruhet specifikisht emri i makinerise. Ne mendojme se ky kriter behet i tepert dhe diskriminues pasi
percakton ne menyre taksative menyren sesi duhet te provoje nje operator ekonomik potencial per te
marre pjese ne nje procedure prokurimi. /.../”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se

I11.2.1. Né shtojcén 9/2 “Kriteret e Vecanta pér Kualifikim” pika 2.3.3 “Kapaciteti teknik”, té
dokumentave té procedurés sé prokurimit objekt ankimi pércaktohet kriteri si mé poshté:
Operatori ekonomik duhet té keté:
e Minimumi njé makiné shtypi me format 50X70,
e Minimumi njé makiné gepése,
e Minimumi njé makiné celefoni
Pér té vertetuar kété pike operatori ofertues duhet té paragesé:
v" Né rast se makinerité jané né pronési té tij, faturén e blerjes ku té pércaktohet garté lloji i
makinerisé ose faturén e zhdoganimit e té makinerisé ku té pércaktohet qarté lloji i saj.
v N& rast se makinerité jané marré me gira té paragitet akti i giramarrjés shogéruar me faturén
e blerjes ku té pércaktohet garté lloji i makinerisé ose faturén e zhdoganimit e t€ makinerisé ku
té pércaktohet garté lloji i saj té giradhénésit.

I11.2.2. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike operatori ekonomik “Adel Co” sh.p.k
né pérmbushje té kriterit sa mé sipér ka dorézuar dokumentacionin si mé poshté:

> Kontraté Qiraje, me Nr. 2309 Rep, Nr. 657 Kol, daté 04.05.2018, lidhur prané njé noteri
publik, me objekt dhénien me qera “Makin€ shtypi formati 70*100 cm, 5 ngjyra”,
bashkalidhur ekstrakte QKB, ID dhe akti zhdoganimit (né té cilin nuk specifikohet lloji i
makinés por e shkruar me doré 70*100 5 color).

» Faturé Tatimore Shitje nr. 82, daté 04.05.2015.

I11.2.3. Né nenin 46, pika 1, t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
parashikohet shprehimisht se: “l.Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret e méposhtme, gé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjesétim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés gqé do té prokurohet dhe jodiskriminuese: b) aftésia teknike: operatorét
ekonomiké vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, aftésité organizative, reputacionin dhe
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besueshméring, pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, pér té zbatuar kontratén, si¢ éshté
pérshkruar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e objektit té kontratés,”

II1.2.4. Ndérsa né nenin 53 pika 3 t& ligjit nr.9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” té
ndryshuar parashikohet se “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé oferté
té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né
njoftimin e kontratés dhe né dokumentet e tenderit, pa réné ndesh me pércaktimet e nenit 54 té kétij

ligji.”

II1.2.5. Né nenin 26, pika 8 t¢ VKM nr. 914, daté¢ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale,
autoriteti kontraktor kérkon: a) licenca profesionale té shogérisé pér realizimin e punimeve, objekt |
kontratés, té léshuara nga autoritetet kompetente shtetérore;dhe/ose b) déshmi pér fuginé punétore té
operatorit ekonomikté nevojshém pér ekzekutimin e objektit t& prokurimit;dhe/ose c) déshmi pér
mjetet e pajisjet teknike, qé ka né dispozicion apo gé mund t’i vihen né dispozicion operatorit
ekonomik pér té pérmbushur kontratén. /.../

I1.2.6. KPP sqaron se, kriteret pér kualifikim vendosen g€ t’i shérbejné autoritetit kontraktor pér té
krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér pérmbushje me
sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e
vecganta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t’u pérmbushur nga operatorét ekonomiké
pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin ofertat,
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe ofertat qé nuk pérgatiten né
pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té papranueshme.

1112.7. Referuar kriterit t€ vecanté té kualifikimit, kapaciteti teknik té pércaktuar né dokumentat e
procedurés sé prokurimit objekt ankimi, Komisioni konstaton se autoriteti kontraktor ka kérkuar njé
makineri shtypi me format 50*70. Né kushtet kur kontrata e lidhur ndérmjet shoqérisé “Adel Co”
shpk dhe “llar” shpk qofté né objektin e kontratés qofté dhe aktin e zhdoganimit bashkalidhur
kontratés nuk arrin té vértetojé sé disponon makineriné e kérkuar nga autoriteti kontraktor né
dokumentat e tenderit pér realizimin me sukses té késaj kontrate, Komisioni gjykon se operatori
ekonomik “Adel Co” nuk pérmbush kriterin lidhur me makineriné e shtyoit 50*70 té kérkuara pér kété
proceduré prokurimi pasi nuk provon se disponon né pérputhje me ligjin kété makineri shtypi
sikundér kérkohet né kriterin e vecanté té kualifikimit. Né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 66 t& VKM
nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, né té cilén
pércaktohet se komisioni verifikon dhe vleréson ofertat e dorézuara, duke kualifikuar vetém ato oferta,
gé pérmbushin Kriteret pér kualifikim, té pércaktuara né dokumentat e tenderit, Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon se operatori ekonomik “Adel Co” sh.p.k. nuk ka dorézuar dokumentacion né
pérputhje me kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit dhe rrjedhimisht
nuk edhe kriterin pér kualifikim pér makinerin e shtypit me format 50*70 pér realizimin me sukses té
kontratés.
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Sa mé sipér pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk gendron.

II.3. Lidhur me ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Interlogistic” sh.p.k., Komisioni i
Prokurimit Publik, véren se:

11.3.1. Né datén 12.04.2018 éshté publikuar né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, procedura e
prokurimit “Proceduré e Hapur” me Nr. REF-62014-04-11-2018, me objekt: Loti I “Blerje
dokumentacioni shkollor (regjistra, amza, deftesa, certifikata, pulla me helogram) pér Ministriné e
Arsimit, Sportit dhe Rinisé”, me fond limit 7,933,459 leké pa tvsh, zhvilluar mé daté 07.05.2018, nga
autoriteti kontraktor, Agjencia e Blerjeve te Pérgendruara.

111.3.2 . Né datén 07.05.2018 autoriteti kontraktor zhvilloi procedurén e prokurimit, objekt ankimi.
111.3.3. Né datén 21.05.2018 autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,

népérmjet sistemit té prokurimeve elektronike (S.P.E.), mbi rezultatet e vlerésimit t& Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave ku rezulton si mé poshté vijon:

1. “Ekspo Sistem” pa dokumentacion skualifikuar
2. “ALB Tipografia” 6,187,900 skualifikuar
3. “Adel Co” 6,408,206.35 skualifikuar
4, “Interlogistic” 6,438,943.30 skualifikuar
5. “Kristalina-KH” 6,769,998 kualifikuar

6. “Shtypshkronja Morava” 7,220,819 kualifikuar

7. “Albdesign PSP” 7,250,914 skualifikuar
8. “Rama Graf” 7,764,105 skualifikuar
9. “Dynamic X” 7,796,200 skualifikuar

111.3.4. Né datén 21.05.2018, operatori ekonomik “Interlogistice” sh.p.k. éshté njoftuar elektronikisht
pér klasifikimin e ofertave dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi me arsyen se:

“1) Nuk plotéson kapacitetin teknik té pércaktuar né pikén 2, té seksionit 2.3 té kritereve té vecanta
pér kualifikim, té Shtojcés 9 té DST, pasi ofertuesi nuk ka paragitur Vértetim léshuar nga
Administrata Tatimore pér muajt tetor 2017 - mars 2018, duke mos vértetuar se ka té punésuar
minimumi 4 (katér) punonjés té siguruar pér kété muaj”.

11.3.5. Né datén 22.05.2018, operatori ekonomik “Interlogistice” shpk ka paraqitur ankesé prané
autoritetit kontraktor duke kundérshtuar vendimin e KVO-sé lidhur me skualifikimin e tij nga
procedura e mésipérme e prokurimit.

11.3.6. Népérmjet shkresés nr. 526/2 prot., daté 14.04.2018, protokolluar me tonén me nr. 1081/2 daté
19.06.2018, me objekt “Dérgim dokumentacioni”, 8shté depozituar né Komisionin e Prokurimit
Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit, né té
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cilén konstatohet se mé datén 28.05.2018 autoriteti kontraktor me ané té shkresés nr. 526/1 prot i ka
kthyer pérgjigje palés ankimuese duke vendosur pranimin pjesérishté té ankesés.

111.3.7. Né datén 13.06.2018 operatori ekonomik ankimues “Interlogistic” shpk, ka paraqitur ankesé
prané Komisionit té Prokurimit Publik duke kundérshtuar vendimin e KVVO-sé lidhur me skualifikimin
e tij nga procedura e prokurimit mésipércituar.

111.3.8. Komisioni i Prokurimit Publik sjell né vémendje nenin 63, pika 1, 2, 5 dhe 6, té Ligjit
Nr.9643, dt.20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, né té cilin éshté parashikuar:

1. Cdo person, gé ka ose ka pasur interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté
démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé vendim i autoritetit kontraktor, i marré né
kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé vendimin.

1.1 Né rastin e ankesave pér dokumentet e tenderit, operatorét ekonomiké mund té ankohen

prané autoritetit kontraktor brenda 7 ditéve nga data e publikimit té njoftimit té kontratés né fagen

né internet t€ Agjencisé sé Prokurimit Publik. Me marrjen e ankesés me shkrim, autoriteti
kontraktor pezullon vazhdimin e procedurés sé prokurimit, derisa ankesa té jeté shqyrtuar
plotésisht, pérfshiré dhe nxjerrjen e njé vendimi brenda 3 ditéve nga data e depozitimit té ankesés.

Ndaj vendimit pérfundimtar té autoritetit kontraktor mund té béhet ankim né Komisionin e

Prokurimit Publik, né pérputhje me pikén 6 e né vijim té kétij neni.

2. Ankesa kundér vendimeve té autoritetit kontraktor i paragitet, sé pari, me shkrim, autoritetit
kontraktor né fjalé brenda 7 ditéve nga dita e nesérme e punés kur ankimuesi éshté véné né dijeni
ose duhet té ishte véné né dijeni pér shkeljen e pretenduar, sipas kétij ligji.

5. Autoriteti kontraktor shqgyrton ankesén dhe merr njé vendim té arsyetuar brenda 7 ditéve pas
marrjes sé ankesés, té cilin duhet t’ia njoftojé ankuesit jo mé voné se né ditén vijuese té punés.

6. Nése autoriteti kontraktor nuk shqyrton ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar né pikén 5 té
kétij neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé me shkrim né Komisionin e
Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit kohor, té
pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti
kontraktor, gé nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti kontraktor. Njé kopje me
shkrim e ankesés i dérgohet detyrimisht edhe autoritetit kontraktor”.

111.3.9. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té administruar, konstatohet se ankesa e operatorit ekonomik
ankimues “Interlogistic” shpk éshté dorézuar prané autoritetit kontraktor né datén 22.05.2018,
referuar aktit administrativ kthim pérgjigje me nr. 526/1 Prot, daté 28.05.2018.

Referuar Ligjit Nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, parashikohet se;
“Nése autoriteti kontraktor nuk shayrton ankesén brenda afatit kohor té pércaktuar né pikén 5 té kétij
neni, ose e refuzon até, ankimuesi mund té paragesé njé ankesé me shkrim né Komisionin e
Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas pérfundimit té afatit kohor, té
pércaktuar né pikén 5 té kétij neni, ose, né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor, gé
nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti kontraktor. Njé kopje me shkrim i dérgohet
detyrimisht edhe autoritetit kontraktor ”.
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Né interpretimin gjuhésor té dispozités sé sipércituar, afati i ankimit administrativ prané Komisionit té
Prokurimit Publik brenda 10 ditéve nga dita e nesérme e punés, pas pérfundimit afatit kohor pér té
marré pérgjigje nga autoriteti kontraktor, ose né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor
nga dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti kontraktor.

Né rastin konkret, Komsioni i Prokurimit Publik konstaton se, operatori ekonomik ankimues nuk e ka
ezauruar ankimin administrativ prané Komisionit t¢ Prokurimit Publik brenda afatit té parashikuar né
nenin.63, pika.6, té L.P.P-sé, pasi ankimi i dorézuar prané Komisionit té¢ Prokurimit Publik, nga
operatori ekonomik ankimues mé daté 13.06.2018 éshté dorézuar jashté afatit té parashikuar nga lex
specialis, pasi referuar parashikimeve té sipércituara, llogaritja e afatit pér ankimim prané Komisionit
té Prokurimit Publik nis nga dita e nesérme e punés, pas pérfundimit afatit kohor pér té marré
pérgjigje nga autoriteti kontraktor, ose né rast se ankesa nuk pranohet nga autoriteti kontraktor nga
dita kur ankuesi éshté njoftuar nga autoriteti kontraktor. Pér kété arsye, ankesa e paragitur prej
operatorit ekonomik ankimues éshté pas pérfundimit té afatit t€ parashikuar nga neni 63, pika.6, té
L.P.P.-s&, duke mos u legjitimuar ratione temporis né dorézimin e ankesés prané KPP-sé.

NEé nenin 82, pika.1, t& Ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSh” parashikohet se “Né
procedurat administrative, té filluara me kérkesé té palés gé inicion procedurén, barra e provés pér
faktet e pretenduara bie mbi kété palé, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né
dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”’.

Sa mé sipér, KPP gjykon se me ané té dokumentacionit té dorézuar si edhe parashtrimeve para
Komisionit té Prokurimit Publik, ankimuesi vetém parashtron pretendime se ka dorézuar ankesé mé
daté 21.05.2018, pa e shogéruar me prova, ndérkohé gé referuar trajtimit té ankesés nga ana e
autoritetit kontraktor, KPP referuar informacionit té pércjell nga autoriteti kontraktor pér shqyrtimin e
ankesés, konstaton se ankesa éshté pranuar nga autoriteti kontraktor mé daté 22.05.2018, dhe aktit
administrativ “kthim pérgjigje” operatorit ekonomik ankimues mban nr. 526/1 Prot, daté 28.05.2018.

Referuar sa mé sipér, KPP gjykon se nuk mjafton vetém pohimi i operatorit ekonomik ankimues,
pohime té cilat ankimuesi nuk i provon me asnjé dokument bashkalidhur ankesés. KPP konstaton se
nuk ka prové tjetér pér tu referuar mbi marrjen dijeni té trajtimit té ankesés sé paragitur prané
autoritetit kontraktor, pérve¢ shkresés sé autoritetit kontraktor mbi shqyrtimin e ankesés ku
pércaktohet se ankesa éshté protokolluar né datén 22.05.2018, ndaj pér kété arsye pérllogaritjen e
afateve, KPP e bén duke filluar nga data e protokollimit t€ ankesés prané autoritetit kontraktor, e
vértetuar kjo nga akti i autoritetit kontraktor mbi shgyrtimin e ankesés gé mban datén 28.05.2018, si
edhe veté akti i ankesés dhe akti i kthim pérgjigjes i paragitur nga autoriteti kontraktor si fakt, prané
Komisionit té Prokurimit Publik.

111.3.10. Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se ankesa e dorézuar nga operatori
ekonomik ankimues “Interlogistic” shpk nuk ka pérmbushur detyrimin pér ndjekjen e afateve ligjore
té ankimimit prané Komisionit té Prokurimit Publik, duke mos plotésuar né kété ményré njérin nga
“elementet e domosdoshém té ankesés” qé, referuar nenit 23, pikés 3, shkronja “a”, t&¢ VKM nr. 184,
daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
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Prokurimit Publik” i ndryshuar, pérbén shkak pér mospranimin e ankesés nga ana e Komisionit té
Prokurimit Publik, pér shkak t& mosrrespektimit té afateve té ankimimit. Komisioni Prokurimit Publik
rithekson bindjen e tij se, pér shkak té specifikés sé prokurimeve publike, respektimi i afateve (ndér to
dhe ai i ankimimit), éshté i njé réndésie thelbésore e me ndikim té drejtpérdrejté né efikasitetin e
procedurés, ndaj edhe i géndron strikt rregullimit té parashikuar nga ligji i prokurimit publik si lex
specialis mbi 1éndén.

111.3.11. Duke mbajtur né konsideraté faktin gé, sipas ligjit né fuqi, shqyrtimi administrativ i
nénshtrohet dy fazave: asaj té shqyrtimit paraprak (né té cilin vlerésohen forma e ankimit, legjitimimi,
juridiksioni, kompetenca dhe nuk i jepet zgjidhje né thelb ankimit) dhe asaj té shqyrtimit né themel té
ankimit, né rastin né fjalé, ankimi administrativ i paraqitur nga operatori ankimues prané autoritetit
kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik nuk mund té konsiderohet si ezaurim i afateve ligjore
gé duhet té ndjeké njé ankim administrativ pasi, pér faj té veté ankimuesit, ankimimi nuk éshté
realizuar sipas kritereve té domosdoshme té pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”, i ndryshuar.

Pérsa mé sipér, n€é mbéshtetje t€ nenit 19/1 dhe vijues, t&€ Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t€ ndryshuar dhe nenit 23 t&¢ VKM nr. 184, dat€ 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,
Vendos
1. Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Adel Co” shpk pér procedurén e
prokurimit Proceduré e Hapur” me Nr. REF-62014-04-11-2018, me objekt: Loti I “Blerje
dokumentacioni shkollor (regjistra, amza, deftesa, certifikata, pulla me helogram) pér
Ministriné e Arsimit, Sportit dhe Rinisé”, me fond limit 7,933,459 leké pa tvsh, zhvilluar mé
daté 07.05.2018, nga autoriteti kontraktor, Agjencia e Blerjeve te Pérgendruara.
2. Té mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Interlogistic” shpk, pwr
procedura prokurimit objekt ankimi.
3. Autoriteti kontraktor lejohet té vazhdojé me hapat e métejshém té procedurés sé prokurimit.
4. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané.
5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéherg.
Nr. 1081 Protokolli, Daté 11.06.2018 Nr. 1111 Protokolli, Daté 13.06.2018

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Kleves Janku
Kryetar
Evis Shurdha
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