REP

UBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 144/2016

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:
Gentian Keri Kryetar
Spiro Kuro Zv/Kryetar
Juliana Hoxha Anétar
Leonard Gremshi Anétar
Hektor Balluku Anétar

Né mbledhjen e datés 17.03.2016 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Operatori Ekonomik Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimi i vendimit t¢ KVO-sé i datés 03.02.2016 mbi
skualifikimin e operatorit ekonomik “Myrto Security”
sh.p.k. nga procedura e prokurimit “Kérkesé pér
propozime”, nr. REF-21900-01-19-2016, me objekt,
“Shérbimi i Sigurisé dhe i Ruajtjes me Roje Private, pér
Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Fier pér
vitin 2016, me fond limit 2.660.000 leké, zhvilluar né daté
01.02.2015, nga autoriteti kontraktor Prokuroria prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Fier.

“Myrto Security” sh.p.k.
Lagja “Kastriot”, Rruga “Brigada e 11 Sulmuese”, Godina
e Albtelekom, Kati 3, Fier.

Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Fier
Lagja “29 Néntori”, Rruga “Todi Shkurti”, Fier.

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, Vendimi i
Késhillit t& Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010, “Pér
miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin
e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar;

1



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim té ankuesit, dokumentacionin e paraqitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesit, dhe
pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés, mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga operatori
ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima facie
interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé né
lidhje me té, bazuar n€ pikén 1 té nenit 63 té ligjit. nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar.

1.2. Operatori ekonomik ka paragitur kérkesé prané autoritetit kontraktor dhe mé pas ka paragitur
ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e prokurimeve, qé
shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e percaktuara né ligjin
nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit t& Prokurimit Publik.

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shgyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

Rrethanat e ¢éshtjes

[1.1. Né datén 20.01.2016 éshté publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike, procedura e
prokurimit “Kérkesé pér propozime”, nr. REF-21900-01-19-2016, me objekt, “Shérbimi i
Sigurisé dhe i Ruajtjes me Roje Private, pér Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Fier
pér vitin 2016”7, me fond limit 2.660.000 leké&, zhvilluar né daté 01.02.2015, nga autoriteti
kontraktor Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Fier.

I1.2. Né datén 01.02.2016, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e mésipérme té
prokurimit.

I1.3. Né datén 03.02.2016, autoriteti kontraktor ka njoftuar operatorét ekonomiké pjesémarrés,
népérmjet portalit elektronik té prokurimeve, mbi rezultatet e vlerésimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit té Ofertave:



“Velaj” sh.p.k. 0,00 Leké (pa TVSH), i skualifikuar;
“Arbana Sh.A.” sh.p.k. 0,00 Leké (pa TVSH), i skualifikuar;
“Myrto Security” sh.p.k. 2.286.832,04 Leké (pa TVSH), I skualifikuar;
“Aulona Pol. 1” sh.p.k. 2.294.294,17 Lekeé (pa TVSH), i kualifikuar;
“Eurogjici Security” sh.p.k. 2.294.294,18 Lekeé (pa TVSH), i kualifikuar;
“Force Security 2004” sh.p.k. 2.294.294,18 Lekeé (pa TVSH), i kualifikuar;
“Nazeri 2000” sh.p.k. 2.294.294,18 Lekeé (pa TVSH), i kualifikuar;
“Polsaiz” sh.p.k. 2.294.295,20 Lekeé (pa TVSH), i kualifikuar;

[1.4. Né datén 05.02.2016, operatori ekonomik ankimues “Myrto Security” sh.p.k., ka paraqitur
ankesé prané autoritetit kontraktor ku kundérshton arsyen e skualifikimit té tij “Oferta e
paragitur nga Operatori ekonomik éshté nén koston ligjore pasi, vlera pér shpenzime armatimi
pér roje né muaj éshté nén koston ligjore. ...”, duke pretenduar se:

“Né ofertén qé kemi paragitur, shpenzimet pér armatim dhe municion i kemi parashikuar né
shumén 8 leké. Parashikimi i kétyre shpenzimeve né kété shumé (8 leké) éshté béré pasi shogéria
“Myrto Security” sh.p.k. me qéllim kryerjen e aktivitetit té saj, ... ka bleré dhe aktualisht ka né
pronési armé dhe municion. Pronésiné pér armét dhe municionin ja kemi provuar Autoritetit
Kontraktor népérmjet paragitjes sé bashku me ofertén, té dokumentacionit si mé poshté:

1).  Autorizim “P&r blerje arme zjarri”, nr. 7237/3 prot., dar& 30.12.2015, léshuar nga
Drejtoria e Policisé sé Shtetit;
il).  Autorizim “Pér blerje arme zjarri”, nr. 7237/5 prot., daté 30.12.2015, léshuar nga
Drejtoria e Policisé sé Shtetit;
iii).  Kontraté shit-bjerje daté 26.10.2015, lidhur me shoqériné “Rogat Security” sh.p.k.;
iv).  Faturé Tatimore nr. 482, daté 26.10.2015;
v).  Njoftim Debitimi daté 05.11.2015;”

Referuar sa mé sipér, ankimuesi pretendon se oferta e dorézuar prej tij nuk éshté nén koston
ligjore.

[1.5. Né datén 09.02.2016 autoriteti kontraktor, me ané té shkresés nr. 1151/1 prot., i ka kthyer
pérgjigje operatorit ekonomik ankimues “Myrto Security” sh.p.k., duke e refuzuar ankesén e tij.

[1.6. Né datén 12.02.2016 operatori ekonomik ankimues “Myrto Security” sh.p.k., ka paraqgitur
ankesé prané Komisionit té Prokurimit Publik, me té njéjtin objekt me ankesén e paraqitur né
autoritetin kontraktor.

[1.7. Né datén 22.02.2016 autoriteti kontraktor ka dorézuar prané Komisionit té Prokurimit
Publik informacionin e kérkuar né lidhje me procedurén e prokurimit té sipércituar.

i
Komisioni i Prokurimit Publik
pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur tyre, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,
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Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Myrto Security” sh.p.k, sipas té
cilit né koston pér njé roje nuk duhet té llogaritet kosto e armatimit, pasi armét jané né pronési
té tij dhe jo té marra me gira nga shteti (e vértetuar pronésia me dokumentacion), Komisioni i
Prokurimit Publik, véren se:

[11.1.1. Né nenin 46, pika 1, té ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”
parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat e
prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té& kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Ndérsa né nenin 53/3 té LPP-sé pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij
neni, vleréson njé oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe
specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit... .”

[11.1.2. Né Ligjin nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”, neni 18, gérma “g” &shté
pércaktuar: “Paga e punonjésit té rolit bazé té shérbimit té jeté minimalisht 50 pérgind mé e
madhe se paga minimale e pércaktuar me vendim té Késhillit té Ministrave.

111.1.3. N& VKM nr. 573, dat€ 03.7.2012 “Pér pércaktimin e pagés minimale né shkallé vendi”,
pércaktohet shprehimisht: “Paga bazé minimale, mujore, pér punonjésit, né shkallé vendi, qé
éshté e detyrueshme té zbatohet nga ¢do person, juridik a fizik, vendas ose i huaj, té jeté 22.000
(njézeté e dy mijé) leké. Paga bazé minimale, mujore, jepet pér 174 oré pune né muaj, té kryera
gjaté kohés normale té punés. Paga bazé minimale orare té jeté 127 (njéqind e njézet e shtaté)
leké.”

[11.1.4. N€ nenin 81 té “Kodit té Punés”, éshté parashikuar: “Cdo oré pune e kryer nga ora 19.00
deri né 22.00 jep té drejtén e njé shtesé mbi pagé jo mé pak se 20% dhe ¢cdo oré pune e kryer
midis intervalit 22.00 dhe 6.00 jep té drejtén e njé shtese mbi pagé jo mé pak se 50% ", ndérsa
referuar nenin 87, po ké&tu, “puna e kryer ditén e pushimit javor ose né ditét e festave zyrtare
kompesohet me njé shtesé page jo mé pak se 25% ose me njé pushim té barabarté me
kohézgjatjen e punés sé kryer plus njé pushim shtesé jo mé pak se 25 pér gind té kohézgjatjes sé
késaj pune, gé merret njé jave para ose pas kryerjes sé saj.”

I11.1.5. Kontributi i detyrueshém pér sigurimet shogérore e shéndetésore i té punésuarit, duke
filluar nga pjesa e punédhénésit, &shté 16,7%, referuar VKM-sé nr. 77, dt. 28.01.2015 “Pér
kontributet e detyrueshme dhe pérfitimet nga sistemi i sigurimeve shogérore dhe sigurimi i
kujdesit shéndetésor.”

I11.1.6. Nga shqyrtimi i Dokumenteve té Tenderit t& procedurés né fjalé, shérbimi i kérkuar nga
autoriteti kontraktor éshté llogaritur té& kryhet pér periudhén 10.59 muaj, né 1 (njé) vendroje me
4.8 (katér pikeé teté) roje, me shérbim 24 oré [turni I+11+111].



Né shtojcén 9 “Specifikimet Teknike” éshté pércaktuar shénimi: “Operatorét ekonomiké duhet té
plotésojné ofertat e tyre duke patur parasysh kérkesat dhe fondin limit té pércaktuar né tabelén e
dokumentave standarte té tenderit.

- Numri i rojeve pér té realizuar shérbimin 4,8 roje me 1 vendroje sipas turneve;

- Rojet duhet té jené té pajisur me armé;

- Rojet duhet té kené né pérdorim pér realizimin e shérbimit té ruajtjes, radio komunikimi;

- Rojet duhet té jené té pajisur me uniformé, sipas legjislacionit né fuqi;

Sgarim: Né oferté té jené té pérfshira té gjitha shpenzimet e pérgjithshme, pér uniformat
(veshmbathjen), armatim, ndérlidhje (si radiomarrés etj), shpenzimet pér pagén e rojeve, shtesat
mbi pagén pér turnin e dyta (ora 19.% - 22%), shtesat mbi pagén pér turnin e treté (ora 22.%° -
06%), shtesat mbi pagén pér ditét e pushimeve dhe ditét e festave, sigurimet shogerore dhe
shéndetesore si dhe té gjitha detyrimet fiskale qé parashikon legjislacioni né fuqi, pér 4.8 roje
me 1 vendroje sipas turneve.”

I11.1.7. Referuar ligjit nr.75/2014, daté 10.07.2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”, né
nenin 34, parashikohet shprehimisht:

1. Né veprimtariné e sigurisé fizike, té drejtén e mbajtjes sé arméve té zjarrit dhe municionit,
vetém gjaté kryerjes sé detyrés, e kané drejtuesi teknik dhe punonjésit e shérbimit.

2. Lloji i arméve té zjarrit dhe municionit té tyre gé jepen pér mbajtje miratohen nga Policia e
Shtetit, né pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fuqi.

[11.1.8. Né Udhézimin nr. 157, daté 1.4.2015 “Pér funksionimin e shérbimit privat té sigurisé
fizike”, Kreu V, Néndarja “A”, pika 3, gérma “a”, parashikohet se: “Shogéria private e sigurisé
fizike pér realizimin e detyrés vé né dispozicion té punonjésve armatim dhe pajisje té shérbimit,
si mé poshté: a) armatim personal sipas ligjit “Pér armét”/[...]”.

111.1.9. Referuar ligjit 74/2014, daté¢ 10.07.2014 “Pér armét”, neni 5 “Kategorizimi i arméve”
parashikon shprehimisht se: “1. Armét, sipas kétij ligji, kategorizohen si mé poshté:

[-]
1.2. Armét e kategorisé “B” jané:
a) armét e shkurtra té zjarrit gjysmautomatike apo vetérimbushése (B1);
b) armét e zjarrit té shkurtra pér njé gitje, me ndezje gendrore (B2);
c) armét me ndezje anésore té shkurtra pér njé gitje, me gjatési té pérgjithshme mé té vogél se 28
cm; (B3);
¢) armét e zjarrit té gjata gjysmautomatike, me gushé ose fole pér fisheké, gé mund té mbajné
mé tepér se tre fisheké (B4);
d) armét e zjarrit té gjata gjysmautomatike, me gushé ose fole pér fisheké gé mund té
pranojné deri né tre fisheké. Kur mbushési i tyre ndérrohet, kéto armé mund té konvertohen, me
ndihmén e njé mjeti té zakonshém, dhe té pranojné mé tepér se tre fisheké (B5);
dh) armét e zjarrit té gjata gjysmautomatike ose me pérséritje, me tyté té pavjaskuar, té gjaté
deri né 60 cm (B6);
e) armét e zjarrit pneumatike, me energji té predhés mbi 7,5 J dhe kalibér mbi 4,5 mm (B7);



[.]1;”

Gjithashtu, né nenin 7 “E drejta e pronésisé mbi armét”, té ligjit té sipércituar parashikohet
shprehimisht se:

“l. Armét e kategorisé “A”, né kuptim té kétij ligji, jané vetém proné e shtetit, me pérjashtim té
arméve té zjarrit té gjuetisé dhe ato sportive me vjaska dhe té pajisura me shénjestér optike.
2. Armét e kategorive “B”, “C” dhe “D”, né kuptim té kétij ligji, mund té jené né pronési private
e shtetérore.

3. Veprimet juridike pér kalimin e pronésisé ose té té drejtave té tjera mbi armét kryhen né
pérputhje me kushtet dhe kérkesat e pércaktuara né kété ligj.

4. Pér sa nuk parashikohet né kété ligj, zbatohen dispozitat e Kodit Civil.”

Ndérsa neni 8 i ligjit “Regjimi juridik pér kategorité e arméve” pércaktohet se:
“[...] Pér armét e pércaktuara né nenin 5, té kétij ligji, ka regjim té vecanté juridik ,duke
respektuar pérfshirjen né kategorité e ndryshme, si mé poshté:

1. Né kategoriné "A" pérfshihen armé, té cilat nuk lejohen té pérdoren dhe pér té cilat nuk
Iéshohet autorizim, me pérjashtim té arméve té zjarrit té gjuetisé dhe ato sportive me vjaska,
té pajisura me shénjestér optike, qé né kuptim té kétij ligji nuk jané té ndaluara. Pér kéto
armé, pajisen me autorizim nga organi pérgjegjés i Policisé sé Shtetit, ata shtetas shqiptaré
ose té huaj gé vértetojné aftésiné e ushtrimit té sportit té qitjes profesioniste ose gjuetisé,
sipas vértetimit/lejes pérkatése nga ministria pérgjegjése pér sportet ose ajo pér mjedisin.

2. Né kategoriné "B" pérfshihen armé, pér té cilat Iéshohet autorizim sipas kétij rrequlli:

a) pér armét e kategorisé "B1", pajisen me autorizim personat qé pér shkak té detyrés
shtetérore ose té rrethanave personale té vecanta jané té ekspozuar ndaj rrezikut pér jetén
dhe u njihet e drejta e mbrojtjes sé vecanté, sipas legjislacionit né fuqi, personat gé
plotésojné kriteret pér mbajtjen e armés, si dhe ata té ciléve pér shkak té ushtrimit té
veprimtarisé sé sigurisé private u lind e drejta e mbajtjes sé armés, sipas kétij ligji;

b) pér armét e kategorisé "B4", pajisen me autorizim personat gé pér shkak té ushtrimit té
veprimtarisé sé sigurisé private, u lind e drejta e mbajtjes sé armés, sipas dispozitave té
kétij ligji.

[...].”

[11.1.10. Né& interpretim té dispozitave ligjore sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon
se legjislacioni né fuqgi pér armét, lejon dhe i jep shprehimisht té drejtén e blerjes sé armés cdo
personi fizik apo juridik pérfshiré kétu edhe cdo operator ekonomik pjesmarrés né procedurat e
prokurimit té drejtén pér té pasur né pronési té tij armatim pér kategorité e arméve té
pércaktuara/lejuara né ligj. Né rastin konkret operatorét ekonomiké té cilét kané provuar me ané
té dokumentacionit konkret se disponojné né pronési té tyre armatim né pérmbushje té
kapaciteteve teknike té kérkuara né dokumentat e tenderit nuk duhet té pérfshijné koston ligjore
té pranuar té armatimit gjaté pérllogaritjes sé ofertave té tyre pasi ata tashmé nuk i kané né



pérdorim kéto armé e rrjedhimisht nuk kané detyrimin té paguajné tarifat ligjore pér pérdorimin e
tyre kundrejt strukturave pérkatése.

Komisioni i Prokurimit Publik sqaron se kosto e armatimit nuk do té pérllogaritet pér operatorét
ekonomiké, té cilét provojné me ané té dokumentacionit konkret se disponojné armatim né
pronési té tyre, né analogji me géndrimin e mbajtur né ményré koherente nga KPP lidhur me
shpenzimet operative pér uniformat, ndérlidhje, etj., pér té cilat operatorét ekonomiké kané
ngritur pretendimin se i kané né pronési té tyre duke mos u konsideruar né asnjé rast si pjesé
pérbérése e kostos mujore pér pérllogaritjen e ofertave.

I11.1.11. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike, né drejtim té disponueshmérisé
sé kapacitetit teknik né lidhje me armatimin, operatori ekonomik “Myrto Security” ka dorézuar
dokumentacionin si mé poshté:

e Autorizim “Pér blerje arme zjarri”, nr. 7237/3 prot., daté 30.12.2015, léshuar nga
Drejtoria e Policisé sé Shtetit;

e Autorizim “Pér blerje arme zjarri”, nr. 7237/5 prot., daté 30.12.2015, léshuar nga
Drejtoria e Policisé sé Shtetit;

« Kontraté shit-bjerje daté 26.10.2015, lidhur me shoqgériné “Rogat Security” sh.p.k.;

o Faturé Tatimore nr. 482, daté 26.10.2015;

o Njoftim Debitimi daté 05.11.2015;”

[11.1.12. Nisur nga baza ligjore e sipércituar dhe nga kérkesat e pércaktuara né dokumentat e
tenderit nga autoriteti kontraktor, Komisioni i Prokurimit Publik pas pérllogaritjeve té kryera,
konstaton se oferta ekonomike e operatorit ekonomik “Myrto Security” sh.p.k,”, n€ total éshté né
koston e lejuar ligjore pasi, éshté pérllogaritur né pérputhje me detyrimet e pércaktuara nga
legjislacioni né fugi pér pagén minimale ligjore, shtesat mbi pagé pér turnin e Il dhe té IlI,
sigurimet shogérore dhe shéndetésore né masén 16.7 % e rrjedhimisht mjafton pér mbulimin e
shpenzimeve pér periudhén e kérkuar t€ kryerjes sé shérbimit té ruajtjes me roje né pérputhje me
aktet ligjore dhe néligjore né fuqi.

Pér sa mé sipér pretendimi 1 operatorit ekonomik ankimues “Myrto Security” sh.p.k géndron.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, té ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-s¢€ nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, t€ ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri



Vendos

1. Té pranojé ankesén e paraqgitur nga operatori ekonomik “Myrto Security” sh.p.k. pér
procedurén e prokurimit “Kérkesé pér propozime”, nr. REF-21900-01-19-2016, me
objekt, “Shérbimi i Sigurisé dhe i Ruajtjes me Roje Private, pér Prokuroriné prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Fier pér vitin 2016, me fond limit 2.660.000 leké, zhvilluar
né daté 01.02.2015, nga autoriteti kontraktor Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé
Paré Fier.

2. Té anulojé vendimin e KVO-sé té datés 03.02.2016 mbi skualifikimin e operatorit
ekonomik “Myrto Security” sh.p.k.

3. Autoriteti kontraktor, mbéshtetur né konstatimet e Komisionit t€¢ Prokurimit Publik, té
korrigjojé shkeljet, duke kualifikuar operatorin ekonomik “Myrto Security” sh.p.k.

4. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

5. Ngarkohet zyra e financés té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik “Myrto Security” sh.p.k.

6. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Parg, Tirané

~

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré.
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