REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 208/2016

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Gentian Keri Kryetar
Spiro Kuro Zv/Kryetar
Juliana Hoxha Anétar
Leonard Gremshi Anétar
Hektor Balluku Anétar

Né mbledhjen e datés 08.04.2016 shqyrtoi ankesén me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Modifikimi i dokumentave té procedurés sé prokurimit “Kérkesé
pér Propozime”, me objekt: “Shérbimi i ruajties dhe sigurisé fizike
me roje private té Drejtorisé sé Shérbimit Spitalor Bulgizé”, me nr.
REF-24029-02-15-2016, me fond limit 2.200.000 leké (pa TVSH),
parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 29.02.2016, nga autoriteti
kontraktor, Drejtoria e Shérbimit Spitalor Bulqizé”.

“Safe” sh.p.k.
Njésia Bashkiake nr. II, Rruga “Bernard Bilota”, Kulla “Hawai —
Tower”, Nr. 17, Pazar 2, Kati 1, Tirané

Drejtoria e Shérbimit Spitalor Bulgizé
Lagjia “Minatori”, Bulqizé

Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&é Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, 1 ndryshuar, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 184,
daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin
dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar.



Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes shqyrtoi parashtrimet me shkrim
dhe pretendimet e ankimuesit, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti dhe pasi diskutoi
céshtjen né térési,

Véren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesés té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatori ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se ky i fundit ka prima
facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohet pér té paragitur ankesé
né lidhje me té, bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, i ndryshuar;

1.2. Operatori ekonomik ka paraqitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé pas ka
paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”;

1.3. Ka respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik;

Né kéto kushte Komisioni i Prokurimit Publik mori né shqyrtim né themel objektin e ankesés sé
operatorit ekonomik ankimues.

I
Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 16.02.2016 éshté publikuar né portalin elektronik té prokurimeve, procedura e
prokurimit “Kérkesé pér Propozime”, me objekt: “Shérbimi i ruajtjes dhe sigurisé fizike me roje
private té Drejtorisé sé Shérbimit Spitalor Bulgizé”, me nr. REF-24029-02-15-2016, me fond
limit 2.200.000 leké (pa TVSH).

[1.2. Né datén 22.02.2016, operatori ekonomik ankimues “Safe” sh.p.k., ka paraqitur ankesé
prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar kriteret e kualifikimit e konkretisht:
[...]

1. Né Seksionin 3 té DST Informacioni ligjor, ekonomik, financiar dhe teknik, pika 3.2 AK
kérkon: “Sigurimi i Ofertés (i zbatueshém né rastin e procedurave té prokurimit me vleré
mé té larté se kufiri i larté monetar, né rast se kérkohet nga autoriteti kontraktor :
Operatori Ekonomik paraget Formularin e sigurimit té ofertés, kur kérkohet, sipas
Shtojcés 3. Vlera e kérkuar e sigurimit té ofertés éshté 44.000 Leké (dyzet e katér mijé).
Kérkojmé nga AK té hegé nga DST e késaj procedure kriterin e lartépérmendur [...]



2. Né shtojcén 6 té DST Kapaciteti teknik: Pika 2 AK kérkon: Subjekti ofertues duhet té
disponojé té paktén 1 automjet, né pronési ose té marré me gera né emér té shogérisé, té
vértetuar me dokumentacionin ligjor pérkatés si: Leje Qarkullimi, Kontroll teknik vjetor,
taksa vjetore té paguara, Siguracion, certifikaté pronésie dhe lejedrejtimin e punonjésit
pér ndérhyrje né raste emergjente”.

Kérkojmé nga AK modifikimin e kétij kriteri duke kérkuar dhe specifikuar gé drejtuesi i
mjetit apo punonjési pér ndérhyrje né raste emergjente té jeté punonjés i certifikuar i
shoqérisé konform ligjit 75/2014 dhe i siguruar me detyrén drejtues mjeti, ky fakt té jeté i
deklaruar dhe pasgyruar né listépagesat pérkatése Formulari Esig 025. Né pérfundim té
arsyetimit mendojmé se Autoriteti kontraktor duhet té modifikojé DST né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.[...]

Kérkojmé

a) Marrjen parasysh té ankesés toné;

b) pezullimin e procedurés sé prokurimit derisa ankesa joné té jeté shqyrtuar plotésisht;
c¢) modifikimin e kritereve té kundérshtuara nga ana joné;

d) publikimin e modifikimeve té DST né www.app.gov.al

I1.3. Operatori ekonomik ankimues sgaron se né datén 24.03.2016, népérmjet shkresés nr. 50
prot., daté 23.02.2016 autoriteti kontraktor i ka kthyer pérgjigje operatorit ekonomik ankimues
duke mbajtur njé géndrim kontradiktor né lidhje me pretendimin pér sigurimin e ofertés pasi
fillimisht sgaron se kjo kérkesé nuk do té jeté kriter pér skualifikim, ndérkohé gé né paragrafin e
fundit té kthimit té pérgjigjes sé ankesés sé operatorit ekonomik ankimues autoriteti kontraktor
ka vendosur gé té mos pranojé pretendimet e operatorit ekonomik “Safe” sh.p.k. né lidhje me
modifikimin e kritereve té kundérshtuara prej tij dhe publikimin e modifikimeve.

Né lidhje me pretendimin tjetér pér drejtuesin e mjetit éshté refuzuar dhe nuk éshté marré
parasysh.

[1.4. Né datén 29.02.2016 operatori ekonomik “Safe” sh.p.k. ka paragitur ankesé né Komisionin
e Prokurimit Publik, duke ngritur té njéjtat pretendime si edhe né ankesén e depozituar prané
autoritetit kontraktor.

I1.5. Né datén 10.03.2016, népérmjet shkresés me nr.66 prot., daté 08.03.2016, me objekt:
“Dérgim informacioni”, éshté depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik informacioni i
autoritetit kontraktor lidhur me ankesén e operatorit ekonomik “Safe” sh.p.k.

i

Komisioni i Prokurimit Publik

pas shqgyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumentave té dérguara nga
autoriteti kontraktor,


http://www.app.gov.al/

Arsyeton

III.1. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Safe” sh.p.k. se kérkojmé nga AK té hegé
nga DST e késaj procedure kriterin pér sigurimin e ofertés, Komisioni i Prokurimit Publik véren
se:

I11.1.1. Né dokumentat e tenderit, Seksioni 3, pika 3.2, nga autoriteti kontraktor éshté kérkuar:
“Sigurimi i Ofertés (i zbatueshém né rastin e procedurave té prokurimit me vleré mé té larté se
kufiri i larté monetar, né rast se kérkohet nga autoriteti kontraktor): Operatori Ekonomik
paraget Formularin e sigurimit té ofertés, kur kérkohet, sipas Shtojcés 3. Vlera e kérkuar e
sigurimit té ofertés éshté 44.000 Leké (dyzet e katér mijé).

[11.1.2. N€ ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar, neni 49, pika 1,
pércakton: “Né procedurat e prokurimit me vleré mé té larté se kufiri i larté monetar, autoriteti
kontraktor mund ¢’u kérkojé ofertuesve té paragesin sigurimin e ofertés, sipas rregullave té
prokurimit publik. ”

Ndérsa né Vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik”, neni 18, pika 1, thuhet:

“Né procedurat e prokurimit me vleré mé té larté se kufiri i larté monetar, autoriteti kontraktor
mund t'u kérkojé ofertuesve té paragesin sigurimin e ofertés, sipas kétij neni. Né kété rast,
sigurimi i ofertés ka formén e njé depozite apo garancie, té léshuar nga njé banké ose njé
shoqéri sigurimi, e licencuar nga shteti pér té ushtruar kété veprimtari.”

[11.1.3. Nga interpretimi literal i dispozitave té mésipérme, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon
se kérkesa e mésipérme e lex specialis pérmes té cilés autoritetet kontraktore mund t’u kérkojné
ofertuesve té paragesin sigurimin e ofertés strictu sensu i drejtohet vetém procedurés/ve, (té cilat
gézojné njé pozité té vecanté nga LPP), procedurave té prokurimeve mbi kufirin e larté monetaré
(referuar kufinjve monetaré té parashikuar nga akti normativ né zbatim té ligjit).

Sa mé sipér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se sigurimi i ofertés éshté njé kusht i cili
mund kérkohet nga autoriteti kontraktor né procedurat e prokurimit me vleré mé té larté se
kufiri i larté monetar dhe megenése autoritetet kontraktore nuk mund té kérkojné sigurim oferte
né procedurat e prokurimit “Kérkesé pér propozim”, referuar kjo analizés sé mésipérme,
rrjedhimisht edhe Formulari i Sigurimit té Ofertés nuk duhet té kérkohet té paragitet nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi.

Rrjedhimisht pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.1.4. Komisioni i Prokurimit Publik konstaton né kthimin e pérgjigjes drejtuar operatorit
ekonomik ankimues autoriteti kontraktor ka mbajtur géndrim kontradiktor, duke u shprehur se
kriteri né lidhje me sigurimin e ofertés nuk do té jeté shkak skualifikimi, ndérkohé gé né fund
shprehet se nuk do té béhen modifikime pér dokumentat e tenderit.



Komisioni i Prokurimit Publik sqaron se né rast se autoriteti kontraktor pranon njé pretendim té
njé operatori ekonomik né lidhje me modifikimin e dokumentave té tenderit, rrjedhimisht ai
duhet ta pasqyrojé até né njé shtojcé té publikuar né sistemin e prokurimeve elektronike pér t’iu
béré e njohur té gjithé operatoréve ekonomikeé té interesuar pér procedurén e prokurimit.

[11.1.4.1. Sqarojmé se né ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i ndryshuar,
neni 42, pika 1, pércaktohet:

“Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sgarime pér dokumentet e tenderit nga autoriteti
kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim té dokumenteve té tenderit, té béré
nga ¢do operator ekonomik, me kusht qé kérkesa té jeté marré jo mé voné se 5 dité para afatit
pérfundimtar té dorézimit té ofertave. Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve
nga depozitimi i kérkesés, né ményré qé té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga
operatori ekonomik dhe, pa identifikuar burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin
pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit.”

Po né kété nen, pikat 2 dhe 2/1 pércaktohet “Autoriteti kontraktor, né cdo kohé, pérpara
mbarimit té afatit té fundit pér dorézimin e ofertave dhe pér ¢farédolloj arsyeje, me nismén e vet
ose me kérkesé pér sqarim nga njé operator ekonomik, mund té béjé ndryshime né dokumentet e
tenderit, pérmes hartimit t& njé shtojce. Cdo shtojcé u komunikohet menjéheré té gjithé
operatoréve ekonomiké, qé kané térhequr dokumentet e tenderit dhe béhet detyruese pér ta.
Shtojca vihet né dispozicion edhe né rrugé elektronike.

2/1. Né cdo rast, kur ndryshohen dokumentet e tenderit, autoriteti kontraktor zgjat afatin kohor
pér dorézimin e ofertés me 5 dité, ndérsa pér prokurimet mbi kufijté e larté monetaré me 10
dité.”

Sa mé sipér, sqarojmé se autoriteti kontraktor duhet té jeté i sakté dhe i garté né argumentimin
dhe kthimin e pérgjigjes operatoréve ekonomiké ankimues, e mé pas né varési té pranimit ose jo
té pretendimeve té paragitura duhet té béjé publikimin né sistemin e prokurimeve elektronike té
shtojcés me sgarimet apo modifikimet pérkatése si edhe duke pércaktuar shtyrjen e datés sé
zhvillimit t& procedurés pér t’ia njoftuar té gjithé operatoréve ekonomiké té interesuar, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi.

[11.2. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Safe” sh.p.k. se kriteri né pikén 2 té
Kapacitetit teknik té modifikohet duke u specifikuar gé drejtuesi i mjetit apo punonjési pér
ndérhyrje né raste emergjente té jeté punonjés i certifikuar i shogérisé konform ligjit 75/2014
dhe i siguruar me detyrén drejtues mjeti, ky fakt té jeté i deklaruar dhe pasqyruar né listépagesat
pérkatése Formulari Esig 025, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 7 Kapaciteti teknik, pika 2, éshté kérkuar: “Subjekti
ofertues duhet té disponojé té paktén 1 automjet, né pronési ose té marré me gera né emér té
shogérisé, té vértetuar me dokumentacionin ligjor pérkatés si: Leje Qarkullimi, Kontroll teknik
vjetor, taksa vjetore té paguara, Siguracion, certifikaté pronésie dhe lejedrejtimin e punonjésit
pér ndérhyrje né raste emergjente .



[11.2.2. N€ nenin 46 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, pika
3, parashikohet se: “Kérkesat pér kualifikim duhet té hartohen né ményré té tillé gé té stimulojné
pjesémarrjen e biznesit té vogél dhe té mesém dhe né ¢do rast té jené sipas pércaktimeve né
rregullat e prokurimit publik”.

[11.2.3. Né VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, neni 28, pika 2 dhe 5 pércaktohet se: “2. Kérkesat e veganta té kualifikimit duhet té
pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né pérputhje me nenin 46 té LPP. Kriteret duhet té jené né
pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né ¢do
rast, autoriteti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té paragesin
operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve”.

“5. Pér té provuar kapacitetet teknike dhe profesionale, autoriteti kontraktor kérkon:/...J

¢) déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion apo gé mund t’i vihen né
dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén .

[11.2.3. Autoriteti kontraktor sqaron se né lidhje me disponimin e njé mjeti kemi gjykuar dhe
vendosur si té arsyeshme qé drejtuesi i mjetit té jeté i paisur me leje drejtimi dhe nuk ka kérkuar
domosdoshmérisht gé té jeté edhe i certifikuar si punonjés shérbimi pasi kriter ligjor i drejtimit
té mjetit &shté leja e drejtimit.

Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné
autoritetit kontraktor pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé
sé operatorit ekonomik pér pérmbushje me sukses té kontratés. Né& varési té kontratés dhe
volumit té saj autoriteti kontraktor pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té
detyrueshme pér t’'u p&rmbushur nga operatorét ekonomiké pjes€marrés né procedurat e
prokurimit. Sa mé sipér, pér sa kohé gé kérkesat dhe kriteret e dokumentave té tenderit jané né
pérputhje dhe pérpjesétim me natyrén dhe objektin e kontratés objekt shqyrtimi, nuk jané
diskriminuese, té ekzagjeruara, gé nuk pengojné pjesémarrjen dhe konkurrencén, Komisioni i
Prokurimit Publik gjykon se kriteri i vendosur nuk vjen né kundérshtim me legjislacionin né
fuqi.

Rrjedhimisht pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.
Vendos

1. Té pranojé pjesérisht ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Safe” sh.p.k. pér
procedurén e prokurimit “Kérkesé pér Propozime”, me objekt: “Shérbimi i ruajties dhe
sigurisé fizike me roje private té Drejtorisé sé Shérbimit Spitalor Bulgizé”, me nr. REF-
24029-02-15-2016, me fond limit 2.200.000 leké (pa TVSH), parashikuar pér tu
zhvilluar né datén 29.02.2016, nga autoriteti kontraktor, Drejtoria e Shérbimit Spitalor
Bulqizé”.

2. Autoriteti kontraktor té kryejé modifikimet pérkatése né pérputhje me arsyetimet dhe
konstatimet e mésipérme té Komisionit té Prokurimit Publik.



3. Autoriteti kontraktor, brenda 10 ditéve, té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e kétij vendimi.

4. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar nga operatori
ekonomik ankimues “Safe” sh.p.k.

5. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 396 Protokolli,

Daté 29.02.2016
KOMISIONI I PROKURIMIT PUBLIK
Zv/Kryetar Anétar Anétar Anétar
Spiro Kuro Juliana Hoxha Leonard Gremshi  Hektor Balluku

Kryetar
Gentian KEéri



