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1. Hyrje

Miréqeverisja dhe sjellja e miré administrative kushtézohen nga
ekzistenca e njé sistemi té€ pavarur e té€ paanshém pér té
shqyrtuar ankesat né procedurat e prokurimit publik,
koncesioneve, ankandeve dhe lejeve minerare, né ményrén se si
shpenzohen fondet publike.

Komisioni i Prokurimit Publik pérfagéson njé mekanizém
shtetéror, quasi gjyqé€sor, veprimtaria e té€ cilit konsiston né
shqyrtimin e pavarur dhe té paanshém t€ ankesave apo
kérkesave té operatoréve ekonomiké ndaj sjelljes, vendimeve,
veprimeve apo mosveprimeve té€ parregullta e té paligjshme
proceduriale té autoriteteve kontraktore. Parimet dhe tiparet
thelbésore té funksionimit té€ kétij Institucioni jané pavarésia,
paanshméria, dhe transparenca ndaj operatoréve ekonomiké,
autoriteteve kontraktore dhe publikut.

Komisioni i Prokurimit Publik, me ané té vendimeve té marra, ka
ndihmuar né konsolidimin e praktikave né zbatim té ligjit, aty ku
rezultonte qé kéto té ishin né shkelje me ligjin ose me frymén tij,
si nga ana e operatoréve ekonomiké, ashtu edhe nga autoritetet
kontraktore. Pérmendim kétu céshtjet g€ lidhen me respektimin e
afateve, nga ana e operatoréve dhe autoriteteve, vendosjen e
kritereve jo-diskriminuese, zbatimin e vendimeve té KPP-sé, et;j.

Komisioni i Prokurimit Publik, pérmes veprimtarisé sé tij, ka
ndikuar né realizimin e unifikimit té praktikave né gjykimin e
céshtjeve objekt shqyrtimi. Kjo ofron njé siguri mé té madhe pér
operatorét dhe palét né lidhje me céshtjet konkrete, duke gené se
shpesh, vendime té caktuara té KPP-sé pérbéjné precedent, té
ciléve ai veté, né parim, duhet t’i pérmbahet.

Puna g€ kryen Komisioni i Prokurimit Publik ndihmon dhe jep
njé garanci mé shumé pér operatorét ekonomiké pér
mosdiskriminim, né ményré qé ata t€ mund té€ trajtohen si té
barabart¢ né c¢do proceduré konkurruese nga autoritetet
kontraktore, né fushat qé¢ mbulon. Kjo éshté arritur, kryesisht, né
bazé té dokumentacionit té shqyrtuar, té€ paanésisé dhe té
standardeve mé té mira té vendimmarrjes dhe transparencés né
dhénien e drejtésisé.
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Tiparet themelore té institucionit té Komisionit té Prok.urimit
Publik jané pavarésia né€ vendimmarrje dhe distancimi nga ¢do
ndikim politik, lehtésia e kontaktimit, shpejtésia, efektiviteti dhe
argumentimi i1 vendimeve té tij. Cilésojmé “argumentimin e
vendimeve”, sepse é&shté pikérisht ajo qé kushtézon edhe
pranimin e vendimeve t€ dhéna. Falé detyrimit ligjor dhe zbatimit
né nivel té larté té€ tij pér argumentimin e géndrimeve té tij,
vendimet e Komisionit té€ Prokurimit Publik, nga formalisht
“detyrues”, receptohen natyrshém dhe, kjo sjell rritje t€ nivelit té
zbatueshmérisé sé vendimeve.

Veté fakti i ekzistencés sé Institucionit té Komisionit té
Prokurimit Publik ka njé ndikim pozitiv né administraté, pasi dhe
kjo e fundit, duke gené se procedurat e rishikimit administrativ
nga ana e KPP-s€, institucion i cili gézon ato tipare qé€ u
pérmendén mé sipér, kané ndryshuar pérqgasjen e tyre ndaj
operatoréve ekonomiké, duke i konsideruar ata si palé né
pozicion té barabarté kontraktor, e cila gézon ato té€ drejta
proceduriale né té njéjtén ményré si¢c ndodh dhe né marrédhéniet
tipike civilo-kontraktore, té cilave u pérkojné detyrime qé
réndojné mbi administratén. Né kété drejtim, €shté punuar nga
ana e KPP-sé& gé operatorét ekonomiké ta fitojné vetédijen se
mund té ankohen prané nesh, pérmes njé procedure té lehté, té
shpejté, transparente, pér ato vendime té€ administratés, qé i
konsiderojné té padrejta dhe né kundérshtim me ligjin.

Viti 2011 shénon vitin e dyté té veprimtaris€ sé Komisionit té
Prokurimit Publik. Né kété vit Komisioni i Prokurimit Publik rriti
né njé shkallé té re profilin e vet me veprimtari transparente,
ekspertizé té€ kualifikuar dhe me njé pérgjegjési mé t€ madhe né
shqgyrtimin e ankesave. Viti 2011 shénon nga ana tjetér, njé vit
me mé€ shumé ankesa té shqyrtuara né€ numér né té katér fushat
qé mbulojné, até té prokurimeve publike, té€ koncesioneve, té
ankandeve dhe té lejeve minerare, krahasuar me njé vit mé par€.

Eshté me réndési té theksohet se né sajé té€ njé menaxhimi mé té
miré té punés dhe té njé koordinimi optimal té saj né
shpérndarjen e ¢céshtjeve, u bé i mundur pérballimi i kétij volumi
pune né kohén e fluksit mé t&€ madh, gjaté periudhés Maj- Gusht.
Njé pérparési e réndésishme e punés s€ Komisionit té€ Prokurimit
Publik gjaté kétij viti ka gené edhe ngritja e shkallés sé njohurive
té stafit té€ institucionit me praktikat mé té€ mira europiane.
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Gjithmoné né raportimet e tij Komisioni i Prokurimit Publik ka
véné né dukje dhe problematikén e ndeshur gjaté punés sé tij, gjé
e cila do té pérshkruhet mé poshté edhe né kété raport vjetor.

Si pérfundim, Institucioni i Komisionit t€ Prokurimit Publik éshté
model i atij mekanizmi té€ balancés, i cili, duke gené pjesé e
pushtetit publik, mundéson ekuilibrin ndérmjet autoriteteve
kontraktore dhe operatoréve ekonomiké mbéshtetur né parimet
mé té mira té€ dhénies té€ sé drejtés.

2. Té pérgjithshme

Raporti Vjetor i Komisionit t€ Prokurimit Publik éshté njé ndér
mjetet kryesore népérmjet té€ cilit ai mund té€ paraqgesé
veprimtariné e tij, né respektim t€ mbrojtjes té€ sé drejtés né
procedurat e prokurimit publik, koncesioneve, ankandeve
publike dhe lejeve minerare.

Pas Raportit té paré té paraqitur né€ mars 2011, pér veprimtariné
e zhvilluar gjaté vitit 2010, ky é€shté Raporti i dyté qé& pérgatit
Komisioni i Prokurimit Publik. N&é ményrén se si é&shté
konceptuar, mund té€ merret njé informacion i ploté pér
metodikén dhe fushat e punés sé Institucionit té Komisionit té
Prokurimit Publik, duke pérfshiré dhe té dhéna statistikore. Njé
vend té vecanté né Raport zené veprimtaria e zhvilluar nga
Institucioni  né shqyrtimin e ankesave, mbéshtetja
ndérkombétare, marrédhéniet me institucionet shtetérore,
transparenca e veprimtarisé dhe vendimeve népérmjet fages sé
internetit, organizimi dhe funksionimi i institucionit dhe
trajnimet e kryera.

Ky raport ilustron punén pér zgjidhjen e rasteve, gjithashtu
rekomandime lidhur me problematikat e hasura dhe propozime
pér eleminimin e tyre, té cilat jané identifikuar gjaté shqyrtimit té
ankesave té paraqitura tek Komisioni i Prokurimit Publik.

Né kété Raport kemi pérfshiré mé shumeé analiza té€ detajuara né
ato pjesé té veprimtarisé qé sipas kéndvéshtrimit toné pérbéjné
njé element kyc, dhe té cilave né té€ ardhmen do t'u kushtojmé& mé
shumé vémeéndje. Ashtu si dhe vitin e kaluar, né kété Raport
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gjejné pasqyrim edhe objektivat pér t€ ardhmen e Institucionit té
Komisionit té Prokurimit Publik.

Legjislacioni bazé ku mbéshtetet puna dhe veprimtaria e
Komisionit té Prokurimit Publik, sic u shprehém edhe mé lart
éshté ai i prokurimit publik, i koncensioneve, i ankandit publik
dhe i lejeve minerare , i cili €shté i pérbéré si mé& poshté vijon:

e Né fushén e prokurimit publik,

- Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik’ i
ndryshuar. - Vendimi i Késhillit té€ Ministrave nr. 1, daté
10.01.2007 “Pér rregullat e prokurimit publik” i ndryshuar. -
Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér
miratimin e rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Prokurimit Publik dhe pér disa ndryshime dhe shtesa
né vendimin nr. 659, daté 03.10.2007 té Késhillit té Ministrave
“Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik me mjete
elektronike” - Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 261, daté
17.03.2010 “Pér pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér
pagimin e saj, né njé proceduré ankimimi, prané Komisionit té
Prokurimit Publik”

e Né fushén e koncesioneve,

- Ligji nr. 9663, daté 18.12.2006 “Pér koncesionet’ i ndryshuar. -
Vendimi i Késhillit té Ministrave nr.27, daté 19.01.2007 “Pér
miratimin e rregullave té vlerésimit dhe té dhénies sé
koncesioneve” i ndryshuar. - Vendimi i Késhillit té Ministrave nr.
469, daté 16.06.2010 “Pér miratimin e “Rregullores pér
pércaktimin e rregullave té hollésishme pér procedurén e shqyrtimit
té ankesave ndaj procedurave té koncesioneve apo té vendimeve
pér pérjashtim nga kéto procedura”, dhe pér njé ndryshim né
vendimin nr. 27, daté 19.01.2007 té Késhillit t&€ Ministrave “Pér
miratimin e rregullave té vlerésimit dhe té dhénies sé
koncesioneve”

e Né fushén e ankandeve,

- Ligji nr. 9874, daté 14.02.2008 “Pér ankandin publik® i
ndryshuar. - Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr. 1719, daté
17.12.2008 “Pér miratimin e rregullave té ankandit publik’.
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Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 33, daté 19.01.2011, “Pér
miratimin e rregullores “Pér procedurén e shqyrtimit, nga Komisioni
i Prokurimit Publik, té ankesave ndaj procedurave té ankandit apo
vendimeve pér pérjashtim nga kéto procedura’; Vendimi i Késhillit
té Ministrave nr.56, daté 19.01.2011 “Pér pércaktimin e tarifés
dhe té rregullave pér pagimin e saj né njé procedure ankimi ndaj
procedurave té ankandit publik apo vendimeve pér pérjashtim nga
to, prané Komisionit té Prokurimit Publik” mbéshtetet né nenit 42,
pika 9, té ligjit nr.9874, daté 14.2.2008 “Pér ankandin publik’, té
ndryshuar.

e Né fushén e lejeve minerare,

- Ligji nr. 10304, daté 15.07.2010 “Pér sektorin minerar né
Republikén e Shqipérisé”. - Vendimi i Késhillit t€ Ministrave nr.
942, daté 17.11.2010 “Pér miratimin e procedurave dhe té
dokumentacionit pér marrjen e lejeve minerare né zonat e
hapura’.- Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 320, daté
21.04.2011 “Pér miratimin e procedurave e té Kkritereve té
konkurrimit dhe té afateve té shqyrtimit té kérkesave pér marrjen e
lejeve minerare né zonat konkurruese”.

Gjithashtu Komisioni i Prokurimit Publik éshté udhéhequr edhe
nga disa parime thelbésore té parashikuara si né legjislacionin e
pérshkruar mé lart, por edhe né Kodin e Procedurave
Administrative, pér zbatimin e disa parimeve, si: arsyetimi i
vendimeve té marra; procedurat e drejta dhe e drejta e mbrojtjes;
ménjanimi i diskriminimit; mbajtja parasysh e té gjitha
konsideratave qé kané lidhje me c¢céshtjen dhe pérjashtimi i atyre
qé nuk kané lidhje; ruajtja dhe mirémbajtja e dokumenteve;
ménjanimi i vonesave t€ panevojshme; sigurimi i informacionit né
formé& té& qarté e té kuptueshme; zbatimi i rregullave dhe
procedurave té vendosura; dhénia e informacionit pér té drejtén
pér ankimim ndaj njé vendimi, veprimi apo mosveprimi, qé
pretendohet té jeté i paligjshém nga operatorét ekonomiké; njohja
me vendimet, dhe pérgjigjet ndaj kérkesave; dérgimi i ankesave
prané autoriteteve kontraktore; funksionimi i njé sistemi té
pérshtatshém pér té trajtuar ankesat et;j.

Po késhtu, Komisioni, ka mbajtur parasysh dhe ration e
ligjvénésit europian né direktivat pérkatése qé rregullojné
shqyrtimin administrativ t€ ankesave: Direktivat 89/665 EEC
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dhe 92/13 EEC, té ndryshuara nga Direktiva 2007/66 EC.
Gjithashtu, né vémendjen e KPP-sé kané gené dhe direktivat

shumé té réndésishme né fushén e prokurimeve publike dhe
koncesioneve: direktiva 2004 /17 dhe 2004 /18 CE.

2.1 Struktura dhe organika

Gjaté vitit 2011 éshté béré konsolidimi i sistemit administrativ e
menaxhues i institucionit, vendosja e procedurave té€ brendshme
lidhur me shérbimin kundrejt ankuesve, menaxhimi i burimeve
njerézore dhe kualifikimi i tyre i métejshém. Pércaktimi i
strukturés dhe organikés sé Komisionit té Prokurimit Publik
éshté sanksionuar me vendimin e Késhillit té€ Ministrave nr. 86,
daté 12.04.2010 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés té
institucionit té Komisionit té Prokurimit Publik” dhe vendimin e
Késhillit té Ministrave nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik” dhe pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin
nr. 659, daté 03.10.2007 té Késhillit té Ministrave “Pér miratimin e
rregullave té prokurimit publik me mjete elektronike”.

Struktura dhe organika e Komisionit té€ Prokurimit Publik nuk ka
ndryshuar, ajo pérbéhet nga 5 anétaré, nga té cilét njé éshté
Kryetar, njé Zévéndéskryetar. Né funksion té€ tyre €shté Drejtoria
e Shqyrtimit té€ Ankesave, e cila éshté mbéshtetja kryesore e
veprimtaris€ s€& Komisionit dhe anétaréve té saj. Gjithashtu né
strukturén e institucionit éshté edhe Sektori i Shérbimeve
Mbéshtetése gé luan njé rol ndihmés, por tepér té€ réndésishém
né punén e pérditshme té€ anétaréve dhe stafit t€ Komisionit té
Prokurimit Publik. Komisioni i Prokurimit Publik ka gjithsej 18
punonjés. Né vijim po paqgitet struktura dhe organika e
Komisionit té€ Prokurimit Publik:
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Struktura

ORGANIKA E KOMISIONIT TE PROKURIMIT PUBLIK

II.

III.

IV.

POZICIONI

Kryetar

Sekretare

Zv/Kryetar

Anétar

Drejtoria e Shqyrtimit té€ Ankesave

Drejtor
Inspektor

Sektori i Shérbimeve Mbéshtetése

Pérgjegjés Sektori
Specialist (IT)

Specialist (financé/buxhet)
Specialist (arkiv/protokoll)
Specialist (jurist)

Pastrues

Punonjés gjithsej

NUMRI
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2.2 Marrédhéniet me té tretét

Komisioni i Prokurimit Publik ka marrédhénie dhe bashképunon
me té gjithé autoritetet kontraktore, qofshin kéto institucione
shtetérore apo ente publike, por edhe me operatoré ekonomiké
dhe partneré ndérkombétaré, pér shkak té punés dhe
funksioneve té cilat i jané ngarkuar me ligj dhe me akte té tjera
nénligjore, si dhe né kuadér té asistencés ndérkombétare pér
ngritjen e kapaciteteve institucionale. Gjaté kétij viti né
marrédhéniet me té tretét jemi udhéhequr nga parimi i
reciprocitetit, pérftimit t€ pérvojave dhe praktikave mé té mira
dhe krijimit té raporteve korrekte me ta.

2.2.1 Marrédhéniet me autoritetet shtetérore

Marrédhéniet me autoritetet shtetérore gjaté vitit 2011 kané
vijuar me t€ njéjtin intensitet si né vitin paraardhés. Kéto
marrédhénie i kané shérbyer mbarévajtjes s€ punés pér arsye se
veté puna e pérditshme e Komisionit t€ Prokurimit Publik éshté e
lidhur ngushté me autoritetet kontraktore. Marrédhéniet me
autoritetet kontraktore jané té€ detyrueshme dhe ligjore pér shkak
té shqyrtimit t€ ankesave gé adresohen pér kéta té fundit né
fushén e prokurimeve qé jané mé té shpeshta, né fushén e
koncesioneve, ankandeve publike dhe né até té lejeve minerare.

Kéto marrédhénie kané gené té€ gjithanshme si né aspektin e
bashképunimit pér vénien né dispozicion té dokumentacioneve té
procedurave, pér sqarimin dhe arsyetimet né vlerésimin e
operatorevé ekonomiké, ashtu edhe né ballafagimet e ndryshme
ndérmjet autoriteteve kontraktore dhe operatoréve ekonomiké
ankues, té kryera me nismén e Komisionit té€ Prokurimit Publik.
E gjithé kjo veprimtari bashképunimi i ka shérbyer se tepérmi
Komisionit né funksion té transparencés dhe mirépérdorimit té
fondeve publike.

Komisioni i Prokurimit Publik e sheh bashképunimin me
institucionet shtetérore té réndésishém né kryerjen e funksioneve
té tij ligjore dhe shpreson né intensifikimin e metéjshém té tyre
né vijim.
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2.2.2 Marrédhéniet me institucionet jashté vendit

Té gjithé takimet e organizuara jashté dhe brenda vendit kané
patur si géllim rritjen e efikasitetit, profesionalizmit t€ punés si
dhe kané ndihmuar pér zgjerimin dhe forcimin e marrédhénieve
me institucionet e huaja homologe. Ne mendojmé se kontaktet e
drejtpérdrejta dhe shkémbimi i lirshém 1 mendimeve dhe
pérvojave reciproke, jané dhe do té mbeten dicka e
pazévendésueshme. Kjo é€shté njé arsye tjetér, q€ ne e vlerésojmé
mjaft pjesémarrjen né veprimtarité ndérkombétare. Veprimtaria e
marrédhénieve me jashté e Komisionit té Prokurimit Publik pér
vitin 2011 é&shté realizuar né€ disa forma: pjesémarrje né
konferenca ndérkombétare, vizita studimore e trajnime. Né&
krahasim me vitin 2010 aktivitetet tona ndérkombétare kané
patur rritje cilésore.

Pér kété qéllim jané organizuar disa trajnime pér rritjen e
kapaciteteve profesionale té punonjésve tané, té cilét jané njohur
dhe kané shkémbyer eksperiencé pér praktikat mé té€ mira né
fushén e koncesioneve dhe até té€ prokurimit publik, por
njékohésisht jemi njohur edhe me zhvillimet mé té€ reja né fushén
procedurale té vendeve t€ BE-sé dhe me ményrat dhe metodat mé
té mira té menaxhimit té institucioneve homologe. Pérsa mé
sipér, po ju prezantojmé& disa nga aktivitetet e kryera nga
Komisioni i Prokurimit Publik gjaté vitit 2011, si mé poshté vijon:
* Tema « Mbi koncesionet , pjesa e I-ré» Modeli i Rumanisé
dhe Kroacisé, raste praktike té€ shqyrtimit té€ ankesave mbi
Koncesionet né kéto dy vende, - organizuar: SIGMA (Suport
pér pérmirésimin né Qeverisje dhe Menaxhim), Nismé e
pérbashkét e OECD-sé dhe BE-sé, - Tirané, Prill 2011

* Tema « Masat dhe procedurat né pérputhje me kérkesat e
Bashkimit Europian ». — organizuar: Twinnig Project, IPA
2008 - Tirané, Maj 2011

e Vizité studimore me temé: “Pérvojé dhe njohuri té
funksionimit té sistemit té prokurimeve publike né Poloni”
organizuar: Twinnig Project, IPA 2008 - Poloni, Qershor
2011

 Tema: “Ngritja e kapaciteteve pér shqyrtimin e Ankesave nga
Komisioni i Prokurimit Publik” — Vizité pune prané Zyrés
Federale Austriake té Prokurimeve. — organizuar: BERZH
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(Banka Europiane pér Rindértim e Zhvillim) - Vieng,
Qershor 2011.

* Tema « Mbi Koncesionet, pjesa e II-té » Modeli i Sllovenisé
dhe Kroacisé, Analizé e ankesave té& shqyrtuara dhe
vendimeve té marra nga autoritetet pérkatése. — organizuar:
SIGMA (Mbéshtetje pér pérmirésimin né Qeverisje dhe
Menaxhim), Nismé e pérbashkét e OECD-sé dhe BE-sé -
Tirané, Korrik 2011.

* Tema « Njohuri mbi Partneritetin Publik dhe Privat (PPP)’,
Modeli i Rumanisé dhe Kroacisé, Analizé e rasteve
konkrete. — organizuar: SIGMA (Suport pér pérmirésimin né
Qeverisje dhe Menaxhim), Nismé€ e pérbashkét e OECD-sé
dhe BE-sé- Tirané, Shtator 2011.

» “Ligji pér Prokurimin Publik dhe Praktikat né rajonin e
BERZH-it" - Konferencé organizuar: BERZH (Banka
Europiane pér Rindértim e Zhvillim) - Shén Petersburg,
Rusi, Shtator 2011.

» Vizite pune “Njohuri dhe marrje pérvojé pér praktikat mé té
mira né prokurimet publike (Marréveshjes Kuadér,
Koncesioneve dhe Partneriteteve Publike Private)’.
organizuar: Twinnig Project, IPA 2008 - Portugali, Néntor
2011.

2.2.3 Pjesémarrja né organizata ndérkombétare

Ndonése kemi pasur kontakte me institucione ndérkombétare
dhe me SIGMA-n, qé mbéshtet institucionin toné€ né fushén e
trajnimit dhe shkémbimit té€ eksperiencave me partneré dhe
institucione homologe jashté vendit, nuk éshté béré e mundur
pjes€émarrja né organizata ndérkombétare.
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2.3 Faqja e internetit

Faqgja e internetit €éshté njé nga pikat e forta, té cilés Komisioni i
Prokurimit Publik i ka kushtuar njé vémendje té vecanté gjaté
veprimtarisé sé tij, pér té hedhur né kohé reale té& gjithé
informacionin e nevojshém pérfshiré edhe vendimet, té cilat,
menjéheré, sapo zbardhen ngarkohen né faqe pér té€ gjithé
personat e interesuar, qofshin kéta operatoré ekonomiké,
autoritete kontraktore apo dhe gytetaré e media té interesuar. Kjo
fage sot rezulton té jeté interaktive dhe me njé numér té
konsiderueshém vizitorésh né rritje. Ndér té tjera né kété faqge
gjenden té€ publikuara té gjitha vendimet e marra. Cdo vendim
éshté lehtésisht i shkarkueshém duke e béré punén toné
transparente. Faqja né fjalé ka ndihmuar gjithashtu né rritjen e
transparencés mbi veprimtariné dhe funksionimin e institucionit
dhe té imazhit qé jemi pérpjekur té krijojmé. Fagja pérmban
informacione té ndryshme, qé nga ményra e organizimit dhe
funksionimit, personeli, orari i pritjes sé& ankesave, legjislacioni
shqgiptar né fushén e prokurimeve, koncesioneve, ankandeve dhe
té lejeve minerare, tarifat q¢ duhen paguar pér shqyrtimin e
ankesave, praktikat mé té mira tonat dhe ato té institucioneve
homologe dhe té gjykatave europiane, etj.

Adresén e fages sé€ internetit té institucionit té Komisionit té
Prokurimit Publik mund ta gjeni né WEB www.kpp.gov.al, adresé
e cila éshté ndértuar me krijimin e institucionit, né gjuhén shqip
dhe anglisht. Fagja e internetit pérbéhet nga katér dritare
kryesore, pérmbajtjen e té cilave po e pasqyrojmé si vijon:

Faqja Kryesore éshté faqgja hyrése pér vizitorét, té cilét njihen me
qéllimin e veprimtaris€ sé institucionit dhe objektivat e tij. Né
kété faqge si dhe né cdo fage tjetér jané té€ vendosura garté adresa,
numrat e kontaktit (telefon dhe fax) si dhe adresa e e-mail-it.

“Rreth nesh” &shté njé tjetér dritare ku cdo person i interesuar
mund té njihet me Komisionin e Prokurimit Publik, ményrén e
organizimit té tij si dhe trajnimet e zhvilluara gjaté vitit 2011.

Pér té ardhur né ndihmeé té operatoréve ekonomiké ankimues dhe

autoriteve kontraktore né dritaren “Informacione” éshté
publikuar legjislacioni mbi té€ cilin mbéshtetet puna e
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institucionit, njoftime té€ ndryshme, si dhe raportet vjetore qé ne
paraqgesim cdo vit.

Dritarja e katért “Ankimime” éshté pjesa mé e réndésishme dhe
qé ka lidhje té drejtpérdrejt€ me transparencén e vendimeve qé
merr Komisioni mbéshtetur né ankesat. Né kété dritare
operatorét ekonomiké mund té€ njihen me procedurat qé ndigen
pér ankimimet si dhe formularin pérkatés pér paraqitjen e njé
ankese né Komisionin e Prokurimit Publik.

3. Veprimtaria e Komisionit

Pér ne &shté e qarté se efektiviteti i ngritjes dhe funksionimit té
njé Institucioni, né radhé té€ paré matet me véllimin e punés pér
kryerjen e detyrés sé tij kryesore dhe qé éshté: shqyrtimi i
ankesave apo kérkesave té operatoréve ekonomiké dhe zgjidhjes
sé tyre né ményré té drejté, ligjore, t€ paanshme, transparente
dhe né afate té€ arsyeshme.

Veprimtaria e Komisionit t€ Prokurimit Publik konsiston né:

- Komisioni i Prokurimit Publik éshté njé institucion i pavarur,
aktiviteti dhe pérgjegjésité e té cilit rregullohen me ligj.

- Komisioni i Prokurimit Publik nuk mund té€ iniciojé (ex officio)
shqyrtimin e njé procedure prokurimi publik, koncesioni,
ankandi publik apo leje minerare pérve¢c se me kérkesé té
ankuesit.

- Shqyrtimi gjyqésor i vendimeve té dhéna nga Komisioni i
Prokurimit Publik béhet nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor qé€ ka
juridiksionin.

- Vendimet e Komisionit té Prokurimit Publik jané té
detyrueshme pér té gjitha palét né proceduré.

- Kompetencat e tij Komisioni i Prokurimit Publik i ushtron
pérmes kryerjes sé& procedurave té ankimit né procedurat e
prokurimit publik, koncesionet, ankandet publike dhe Ilejet
minerare.

- Komisioni i Prokurimit Publik nuk ka juridiksion pér
mbikqyrjen e pérmbushjes sé kontratés apo detyrimin, pasi njé
kontraté éshté ekzekutuar.
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Vendimet e Komisionit merren me shumicé vote. Institucioni
financohet nga Buxheti i Shtetit té Republikés sé Shqipérisé dhe
tarifat e vendosura pér shqyrtimin e ankesave mblidhen nga KPP-
ja dhe kalojné né€ Buxhetin e Shtetit.

3.1 Céshtjet e shqyrtuara dhe rezultatet e shqyrtimit.

Komisioni i Prokurimit Publik ka zhvilluar normalisht dhe me
efektivitet veprimtariné e tij, duke krijuar ndér té tjera dhe njé
sistem té€ gjeré statistikor. Té dhénat statistikore kané krijuar
infrastrukturén e informacionit pér té€ gjithé institucionin. Ne
jemi udhéhequr nga parimi se pa statistika té plota e té sakta,
nuk mund té keté organizim dhe drejtim té punés dhe si
rrjedhojé as objektivitet dhe perspektiva pér Institucionin.

Gjaté periudhés 1 janar 2011 — 31 dhjetor 2011, jané regjistruar
né Institucionin e Komisionit té€ Prokurimit Publik né total 506
ankesa, pér prokurimet publike, koncesionet, ankandet dhe lejet
minerare dhe 16 ankesa jané mbartur nga viti i kaluar dhe jané
raportuar si té tilla né Raportin Vjetor 2010. Duke krahasuar
numrin e ankesave dhe kérkesave té€ trajtuara né vitin 2011,
shihet njé rritje rreth 1.8 heré mé shumeé se viti 2010.

Eshté e kuptueshme se né rritjen e numrit té ankesave e
kérkesave té trajtuara nga KPP-ja, njé rol té réndésishém ka
luajtur besimi gqé operatorét ekonomiké kané ndaj institucionit
toné, dhe njé rritje e vogél e ankesave ka ardhur edhe nga fakti se
me vendimin nr. 320, daté 21.04.2011 "Pér miratimin e
procedurave e té kritereve té€ konkurrimit dhe té afateve té
shqyrtimit t€ kérkesave pér marrjen e lejeve minerare né zonat
konkurruese", Komisioni tashmé shqyrton edhe ankesat né lidhje
me marrjen € lejeve minerare.

Po ju paragesim numrin e ankesave si mé poshté:
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Totali i Ankesave

Ankesa Té shqyrtuara Né Proces
Ankesa pér vitin 2011 506 492 14
Ankesa té mbartura
nga viti 2010 16 16

Nisur nga tabela e mésipérme vihet re se nga 506 ankesa té
paraqitura pér vitin 2011 si dhe 16 ankesa té mbartura nga viti
2010, jané shqyrtuar me vendim nga Komisioni i Prokurimit
Publik 508 dhe zéné nje volum pune té kryer pér vitin 2011 né
masén 97.3 %, ndérsa 14 ankesa jané ende né proces shqyrtimi

dhe z&né njé volum prej 2.7%. Né formé grafike po i paragesim si
mé poshté:

~
Totali I Ankesave
| Te shqgyrtuara
H Ne proces
- J

Klasifikimi i ankesave sipas procedurave pér vitin 2011

Pér té€ béré meé té garté statistikén e krijuar dhe pér t€ dhéné njé
informacion mé té detajuar lidhur me céshtjet e trajtuara nga
Komisioni i Prokurimit Publik, i kemi ndaré ato sipas fushave.
Numrin mé té€ madh té ankesave e zéné ato né procedurat e
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prokurimit publik me total prej 483 ankesa, 8 ankesa jané
paraqitur pér procedurat e koncesioneve, 10 ankesa jané
paraqitur pér procedurat e ankandeve publike dhe 5 ankesa pér
procedurat e dhénies sé lejeve minerare. Eshté e kuptueshme
ashtu si edhe vitin e kaluar numri i ankesave pér procedurat e
prokurimit jané mé t€ médha né numér pér shkak se edhe numri
i procedurave prokuruese €shté mé i madh. Ajo gé bie né sy jané
ankesat pér procedurat e lejeve minerare, gjé qé€ pérbén njé risi
né punén e Komisionit t€& Prokurimit Publik.

ANKESA 506 100 %
Prokurime Publike 483 95,5
Koncesione 8 1,6
Ankande 10 2,0
Leje Minerare 5 0,9

E ndaré né pérqindje ankesat pér procedurat e prokurimit publik
zéné 95,5 % té totalit té ankesave, 1.6% zéné ankesat né
procedurat e koncesioneve, 2% zé&né ankesat né procedurat e
ankandeve dhe 0.9% zéné ankesat né procedurat e dhénies sé
lejeve minerare. Grafikisht po i paragesim ato si mé poshté:

ANKESA

B Prokurime Publike 95,5 %

H Koncesione 1,6 %
B Ankande 2,0%
4 Leje Minerare 0,9 %
- /
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Volumi i Ankesave ne KPP pér prokurimet publike né raport
me numrin total té prokurimeve publike té zhvilluara gjaté
vitit 2011

Gjaté vitit 2011 jané publikuar nga Agjencia e Prokurimit Publik
né total 5930 procedura prokurimi, nga té cilat 483 prej tyre jané
ankimuar né Komisionin e Prokurimit Publik. T€ detajuara jané
464 ankesa té€ trajtuara, ose 7.8%, dhe 19 ankesa té papranuara
pér mungesé té ploté€simit t€ kushteve formale.

Duke ju referuar shumés né total, prokurimet kapin vlerén prej
70.035.308.614 leké si fonde té disbursuara nga Buxheti i Shtetit
pér prokurimet publike, ndérsa 464 procedurat e prokurimit té
ankimuara né KPP kapin vlerén prej 7.662.134.867 leké ose
10.9% té shumés totale té prokuruar.

Totali i Prokurimeve Publike

Prokurime Publike Nr. % Shuma (né leké) %

Té publikuara nga APP
gjaté vitit 2011 5930 | 100% | 70.035.308.614 | 100%

Ankesa té paraqitura
né KPP gjaté vitit 2011 | 464 | 7.8% 7.662.134.867 | 10.9%

5930

6000 -
5000 -
4000 -
3000 -
2000 -

1000 - 464

Prokurime Publike té zhvilluara
gjaté vitit 2011

Ankesa té paragitur né KPP
gjaté vitit 2011
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Autoritete Kontraktoré pér té cilat ka pasur mé shumé
ankesa

Kuptohet gé kryerja e njé€ veprimtarie t€ miré kérkon njé bazé té
miré informacioni dhe kjo éshté patur parasysh nga Komisioni i
Prokurimit Publik gjaté administrimit té t€ dhénave. Né kété
Raport Vjetor do té paragesim rastet e trajtuara nga Komisioni i
Prokurimit Publik, té ndara sipas institucioneve pérkatése, dhe
organeve apo enteve té tjera t€ administratés publike né vartési té
tyre, ndaj té cilave éshté drejtuar ankesa apo kérkesa. Numri i
ankesave dhe kérkesave té€ trajtuara dhe té ndara sipas
institucioneve pér vitin 2011, ka gené si mé poshté:

Ministria e Brendshme

1 | Drejtoria Pérgjithshme Zhvillimit té€ Prokurimeve té 22
Pérgéndruara
2 | Ministria Ekonomisé, Tregtis€ dhe Energjetikés 15
3 | Drejtoria e Pérgjithshme e Hekurudhave 12
4 | Spitali Rajonal Durrés 11
S | Autoriteti Rajonal Shéndetésor Tirané 10
6 | Autoriteti Kombétar i Burimeve Natyrore 9
7 | Qéndra Kombétare Pritése e Azilkérkuesit 8
8 | Autoriteti Portual Durrés 7
9 | Ministria e Shéndetésisé 7
10 | Gjykata e Apelit Gjirokastér 6
11 Ministria e Bujgésis€ ,Ushqimit dhe Mbrojtjes sé 6
Konsumatorit
12 | Universiteti Tiranés §)
13 | Instituti i Siguris€é Ushqgimore dhe Veterinarisé S
14 | Komuna Golem, Kavajé 5
15 | Spitali Ushtarak Qéndror Universitar S
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Ashtu si¢ jemi shprehur edhe né raportin e vitit 2010, edhe né
vitin 2011 numrin mé t€ madh té ankesave e ka patur Ministria e
Brendshme si¢ shihet né tabelén e mésipérme. Kryerja e
procedurave té blerjes sé pérqgéndruar kryhet nga kjo Ministri dhe
éshté e logjikshme qé né njé numér té madh procedurash
prokurimi probabiliteti i njé numri mé& t€ madh ankesash éshté
mé i lart€. Mé pas éshté Ministria e Ekonomisé, Tregtis€¢ dhe
Energjetikés, e cila pérvec prokurimeve gé kryen pér nevojat e
saj, kryen edhe té gjithé procedurat koncesionare qé ka né
kompetencé pér dhénien me koncesion t&€ HEC-eve dhe dhénien e
lejeve minerare. Si¢ e pérshkruam edhe mé lart né statistiké kané
ardhur né KPP 8 ankesa pér procedurat koncesionare dhe 5
ankesa pér dhéniet e lejeve minerare. Késhtu, nga 15 ankesa té
adresuara pér kété Ministri, 13 prej tyre jané vetém pér
procedurat koncesionare dhe dhénies sé lejeve minerare.

Shpesh pér té€ njéjtén procedure jané paraqitur dy ose dhe mé
shumé ankesa, té cilat tashmé jané té evidentuara né procedurat
e ruajtjes dhe sigurise fizike té€ objekteve, té€ cilat kané ardhur si
né fazén para hapjes sé procedurés, té cilat jané té lidhura me
kérkesat pér ndryshim kriteresh ashtu edhe né fazén pas
vlerésimit dhe klasifikimit pérfundimtar.

Numri i ankesave té ndara sipas muajve

Gjaté vitit 2011 numri i ankesave sipas muajve ka qgené i
ndryshém. Véllimi mé i madh i ankesave i pérket muajve Mars
deri né Gusht qé€ éshté edhe piku i punés né pérdorimin e
fondeve buxhetore. Deri né muajin Mars institucionet dhe entet
publike pérgatisin regjistrat e prokurimeve publike dhe ju béhet i
mundur lévrimi i fondeve buxhetore, mé pas procedurat e
prokurimit kérkojné rreth 40 dité qé té pérgatiten deri né
vlerésimin pérfundimtar, késhtu qé éshté e kuptueshme qé
véllimi mé i madh i punés sé& Komisionit t€ Prokurimit Publik té
jeté pérkatésisht né muajt Prill me 75 ankesa, Maj me 70 ankesa,
Qershor me 79 ankesa dhe Korrik me 59 ankesa. Né Shtator
béhet mbyllja e procedurave dhe fondeve buxhetore. Njé véllim
tjetér ankesash né muajt Tetor me 40 ankesa dhe Néntor me 30
ankesa vjen nga fakti se njé pjesé té€ institucioneve ju jané ricelur
fondet me vendim té Késhillit t& Ministrave.
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Procedurat e tjera si koncesionet, ankandet dhe dhéniet e lejeve
minerare nuk varen nga fondet buxhetore késhtu qé ankesat pér
kéto procedura kané njé shtrirje mé té rregullt gjaté gjithé vitit.
Né formé statistikore numri i ankesave té ardhura né Komisionin
e Prokurimit Publik té shtriré sipas muajve €shté si mé poshté
vijon:

Janar 11
Shkurt 31
Mars 45
Prill 75
Maj 70
Qershor 79
Korrik 59
Gusht 40
Shtator 16
Tetor 40
Néntor 30
Dhjetor 10
Totali i ankesave pér vitin 2011 506

Né formé grafike fluksi i ankesave i shtriré sipas muajve té€ vitit
2011 do té paraqitej si mé poshté:

Ankesat sipas muajve
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Pérmbledhése e vendimeve né lidhje me ankesat e
operatoréve ekonomiké

Komisioni i Prokurimit Publik ka marré 508 vendime gjaté
ushtrimit té aktivitetit te tij né vitin 2011. Vendimet e Komisionit
né varési té gjykimit qé i ka béré céshtjes i ndajmé né té
pranuara dhe né té€ papranuara. Né céshtjet q¢ Komisioni ka
pranuar é€shté gjykuar se pretendimet e operatoréve ekonomiké
ankimues kané qené té€ drejta dhe té mbéshtetura ligjérisht,
ndérsa né céshtjet e papranuara gjykimi ndahet né dy forma:

(i) né ato ankesa né té cilat ka mungesé té€ pérmbushjes sé
kushteve formale, té& «cilat lidhen kryesisht me
mospagimin e tarifés pér ankimim;

(i) né ato ankesa, ku pretendimet e operatoréve ekonomiké
ankimues jané t€ pambéshtetura dhe té paargumentuara
ligjérisht.

Pas shqyrtimit t€ ankesave Komisioni ka marré vendimet sipas
tabelés s€ méposhtme:

Totali Shuma %
Vendime 508 100
Ankesa té pranuara 261 51,4
Ankesa té papranuara (pé€r shkak té
. 23 4,5
mungesés sé kushteve formale)
Ankesa té papranuara (té€ paargumentuara 004 44,1

ligjérisht nga Operatori Ekonomik )

Komisioni i Prokurimit Publik gjaté vitit 2011 ka pranuar 261
ankesa ose 51,4% té ankesave dhe ka gjykuar té€ papranuara pér
mungesé té plotésimit t€ kushteve formale 23 ankesa ose 4.5%
dhe si t€ paargumentuara ligjérisht 224 ankesa ose 44.1%. Sic
vihet re né mbi 50% té ankesave autoritetet kontraktore kané
gabuar né pércaktimin e kritereve té dokumentave standarde dhe
né klasifikimin dhe vlerésimin pérfundimtar té operatoréve
ekonomiké. Referuar késaj statistike, Komisioni i Prokurimit
Publik ka véné né vend té drejtén e mohuar té operatoréve
ekonomiké, duke béré argumentimet pérkatése.
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Mé poshté po ju japim paraqitjen grafike té pérmbledhéses sé
vendimeve né lidhje me ankesat e operatoréve ekonomiké.

M Ankesa té pranuara

B Ankesa té papranuara (pér shkak té
mungesés sé kushteve formale)

Ankesa té papranuara (té
paargumentuara ligjérisht nga
Operatori Ekonomik )

Vendime té KPP-sé ankimuar né gjykaté

Né ligj dhe né rregullat e funksionimit t€ Komisionit té Prokurimit
Publik éshté parashikuar e drejta e operatorit ekonomik pér té
ankimuar céshtjen né gjykaté nése gjykon se vendimi i dhéné nga
Komisioni éshté i padrejté. Gjithashtu né vendimet tona né cdo
rast kété té drejté ia u béjmé me dije operatoréve ekonomiké, té
cilét,brenda S ditéve nga marrja dijeni mbi vendimin e
Komisionit, mund té& béjné ankesé né gjykaté. Ajo qé é€shté pér tu
theksuar, éshté fakti se gjaté vitit 2011 ka pasur njé numér té
lart€ padish prané gjykatave pérkatése pér mosmarréveshje
administrative kundér vendimeve té€ Komisionit né€ raport me vitin
2010. Duke ju referuar tabelés sé¢ méposhtme vihet re se 74% e
padive né gjykaté béhen nga operatorét ekonomiké dhe 26% nga
autoritetet kontraktoreé.

Vendime té KPP té ankimuara né Gjykaté 75
Ankimuar nga Operatorét Ekonomikeé 55
Ankimuar nga Autoritet Kontraktore 20
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Klasifikimi i vendimeve

Referuar legjislacionit, Komisioni i Prokurimit Publik shprehet me
vendime té€ cilat duhet té€ jené akte té€ argumentuara dhe té
motivuara. Né rregullat e funksionimit dhe né ligj, Komisioni
vendos pér mospranimin e ankesave, né rastet kur veprimet apo
mosveprimet e autoritetit kontraktor nuk pérbéjné shkelje té
legjislacionit sipas fushés dhe né rastet kur ankesat jané té
paargumentuara ligjérisht dhe pretendimet e operatoréve
ekonomiké rezultojné té€ paprovuara. Gjithashtu Komisioni
vendos té ndalojé veprimet dhe mosveprimet e parregullta té
autoritetit kontraktor, si dhe sjelljet e jashtéligjshme brenda njé
afati té caktuar kohor, duke pérfshiré njé vendim me shkrim.

Gjaté kryerjes sé€ veprimtarisé€ sé tij Komisioni i Prokurimit Publik
pér vitin 2011 ka konstatuar paligishméri né€ veprimet ose
mosveprimet e autoriteteve kontraktore, ka anuluar plotésisht
ose pjesérisht vendimet e autoriteteve kontraktore, ka anuluar
procedurén dhe ka kérkuar rifillimin nga e para té€ saj kur ka
konstatuar shkelje proceduriale, ka kérkuar modifikimin e
kritereve kur ato kané réné ndesh me ligjin dhe rregullat dhe
kané cénuar baraziné duke krijuar diskriminim pér operatorét
ekonomiké né procedurat konkurruese.

Né té gjitha rastet Komisioni népérmjet vendimeve té tij ka
udhézuar autoritetet kontraktore dhe i ka béré me dije pér
shkeljet e konstatuara, ka béré€ interpretime ligjore dhe ka krijuar
precedenté pozitivé pér t'u zbatuar nga autoritetet kontraktore.
Né rastet e konstatimeve té njé procedure té€ parregullt né
pérgjithési ka anuluar procedurén pér shpalljen e kontratés
fituese. M& poshté po ju paragesim statistikén e klasifikimit té
ankesave sipas vendimeve pérkatése té Komisionit té€ Prokurimit
Publik.

VENDIME Nr. %
Lejimi i vazhdimit té procedurés 179 36,9
Anulimi i procedurés 69 14,2
Rivlerésimi i procedurés 211 43,5
Modifikimi i kritereve 26 5,4
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Nga numri total i ankesave né vitin 2011, né:

* 369 % té rasteve éshté lejuar vazhdimi i procedurés, pér
shkak se Komisioni nuk ka konstatuar shkelje ligjore né
vlerésim apo né proceduré nga autoriteti kontraktor;

* 14,2 % té rasteve kemi konstatuar shkelje té procedurave
ligjore dhe éshté vendosur nga Komisioni anulimi i procedurés;

* 43.5 % té rasteve i kemi kérkuar autoritetit kontraktor té béjé
rivlerésimin e procedurés pér shkak té& shkeljeve té
konstatuara né vlerésim dhe né proceduré, té pretenduara
edhe nga operatorét ekonomiké ankimues;

* 5.4 % té& rasteve referuar pretendimeve t€ operatoréve
ekonomiké ankimues kemi konstatuar kritere diskriminuese
dhe té pambéshtetura ligjérisht dhe pér kété arsye i kemi
kérkuar autoriteteve kontraktore modifikimin e kritereve ose
specifikimeve teknike t&€ dokumentave té tenderit.

Mé poshté po ju paragesim né meényré grafike klasifikimin e
ankesave sipas vendimeve pérkatése té Komisionit té€ Prokurimit
Publik.

® Lejimi i vazhdimit té
procedurés
® Anulimii procedurés

H Rivlerésimi i procedurés

4 Modifikimi i kritereve
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Né kété ndarje dhe klasifikim té vendimeve nuk kemi pérfshiré
vendimet e marra nga Komisioni pér mospranimin e 23 ankesave
té operatoréve ekonomiké, qé nuk plotésonin kushtet formale.
Kéto vendime i kemi pérshkruar mé lart.

3.2 Pasqyra e problematikave gjaté shqyrtimit té ankesave

Gjaté shqyrtimit té€ ankesave né vitin 2011, kemi ndeshur dhe
vérejtur problematika, té cilat konsistojné né 7 pika kryesore, si
mé poshté :

a Mosrespektimi i legjislacionit pér pagat dhe sigurimet
shogérore nga ana e operatoréve ekonomikeé.

Eshté véné re mosrespektimi i VKM-sé nr.285, daté 04.05.2007
“Pér pércaktimin e pagés referuese mujore” nga ana e operatoréve
ekonomiké, té cilét konkurrojné kryesisht né procedurat e
prokurimit pér puné publike dhe shérbime publike;

Komisioni i Prokurimit Publik, gjaté shqyrtimit té ankesave té
operatoréve ekonomiké, kryesisht pér procedurat e prokurimit té
punéve publike dhe shérbimeve publike, ka konstatuar se Pagat
mujore té€ Drejtuesve Tekniké, si dhe Drejtuesve t€ Degéve dhe
Specialistéve me Arsim té€ Larté, jané€ mé té€ ulta se pagat e
pércaktuara né VKM nr.285, daté 04.05.2007 “Pér pércaktimin e
pagés referuese mujore”. Né& tabelén e pagave referuese mujore,
“Pér efekt té llogaritjes sé Kontributeve té sigurimeve shoqgérore dhe
shéndetésore dhe tatimin mbi té ardhurat personale pér
punémarrésit qé punojné né sektorin privat, sipas nomenklaturés
sé veprimtarive ekonomike”, ndonése VKM-ja e sipérpérmendur
ka pércaktuar qarté pagat referuese mujore, tek té cilat duhet té
aplikohen sigurimet shoqérore pér operatorét ekonomiké.
Mospérmbushja e kétij detyrimi, ka pérbéré shkak pér
skualifikimin e operatoréve ekonomiké nga procedurat e
prokurimit.
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a Vlerésime té gabuara té operatoréve ekonomiké pértej
kérkesave dhe kritereve té kérkuara né dokumentat
standarde.

Né disa raste, gjaté shqyrtimit té€ ankesave té€ paraqitura,
Komisioni i Prokurimit Publik ka konstatuar se autoritetet
kontraktore kané pérdorur kritere skualifikimi, té cilat nuk kané
gené mé paré té€ publikuara né kriteret e kualifikimit té
dokumenteve té tenderit, t€ shpallura né sitemin elektronik. Né&
nenin 55, pika 2 té€ Ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik” 1 ndryshuar, parashikohet se: “Autoriteti kontraktor
vleréson dhe krahason ofertat e vlefshme, pér té pércaktuar
ofertén fituese, né pérputhje me procedurat dhe kriteret e
pércaktuara né dokumentet e tenderit. Nuk duhet té pérdoret asnjé
kriter, gé nuk éshté pérfshiré né dokumentet e tenderit”.

Aplikimi i kritereve té kualifikimit, t€ pashpallura mé paré nga
autoritetet kontraktore bie né kundérshtim té ploté me nenin 2,
té Ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik’ i
ndryshuar.

a Vendosja e kritereve kualifikuese né kundérshtim me
legjislacionin e prokurimeve

Njé problem shqgetésues, i hasur edhe gjaté shqyrtimit té
ankesave té operatoréve ekonomiké gjaté vitit 2010, éshté
pércaktimi dhe vendosja e kritereve té kualifikimit nga autoritetet
kontraktore né kundérshtim me Ligjin dhe Rregullat e Prokurimit
Publik. Kryesisht, é&shté konstatuar vendosja e kritereve té
gabuara pér kualifikim, pérsa i pérket “kapaciteteve teknike”, si
psh: “Kérkesa pér mjete e makineri, t€ cilat nuk pérputhen me
llojin dhe pérmasat e objektit”; “Kérkesa pér njé numér meé té
madh punonjésish sesa nevojiten”; “Kérkesa pér Licensa
profesionale, té€ cilat tejkalojné pérmasat e objektit” etj.

Vendosja e kétyre kritereve té kualifikimit, kufizon numrin e
operatoréve ekonomiké, té€ cilét marrin pjes€ né procedurat e
prokurimit dhe bie né kundérshtim me nenin 1 dhe nenin 2, té
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Ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik” i
ndryshuar.

Gjithashtu, jané konstatuar dhe raste kur kriteret e kualifikimit
jané formuluar né ményré jo t€ qarté, evazive, dhe mé pas ka
rezultuar se mbi bazén e kétyre kritereve autoritetet kané
skualifikuar njé apo disa operatoré ekonomiké pjesémarrés.

aTrajti mi subjektiv i nenit 56 t

anomal i sht t 4 ul ¢t a.

Né shumé procedura prokurimi é€shté konstatuar se autoriteti
kontraktor, né momentin e kérkesés pér argumentimin e ofertés
anomalisht té ulét, t€ konstatuar né shqyrtimin e ofertave
ekonomike té paraqitura nga operatorét e ndryshém ekonomiké
ka pércaktuar né favor té kétyre té€ fundit afate ligjore té€ cilat
shpesh jané té pamjaftueshém pér t€ argumentuar né ményré té
sakté dhe té drejté ofertén e paraqitur né procedurén e
prokurimit, ku shpesh éshté véné re se nga autoriteti kontraktor
éshté dhéné né favor té operatorit ekonomik afati 1 ditor. Kjo sjell
njé trajtim té pabarabarté dhe diskriminues té operatoréve
ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit, né
kundérshtim me nenin 1 dhe 2 té ligjit pér prokurimin publik,
kjo pér veté faktin e pamundésisé s€& paraqitjes té njé
argumentimi brenda afateve té€ ngushta ligjore té dhéna nga
autoriteti kontraktor.

Né lidhje me kété konstatim vihet re njé boshllék né legjislacionin
pér prokurimin publik. Duhet pérmendur fakti se neni 56 i ligjit
pér prokurimin publik, nuk ka pércaktuar brenda tij afate ligjore
minimale né lidhje me paraqitjen e argumentimit té&€ ofertés
anomalisht té ulét, duke krijuar paqartési dhe abuzime né
interpretimin e kétij neni nga ana e autoriteteve kontraktore.

Pérsa mésipér béhet i nevojshém njé modifikim i legjislacionit pér
prokurimin publik, né rastin konkret i nenit 56 té ligjit nr.9643,
daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”’, té ndryshuar, duke
pércaktuar qartésisht afate kohore minimale né favor té

operatoréve ekonomiké.
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a Ptrcakti mi [ parregqgul |t i kostos
procedurave tt¢+ prokurimeve ptr ruajt]
ana e autoriteteve kontraktore.

Né procedurat e prokurimit pér ruajtjen me roje private vihet re
se nga ana e autoriteteve kontraktore, né pércaktimin e kostos
minimale ligjore t€ nevojshme, nuk jané Illogaritur zéra té
detyrueshém, té€ cilét ndikojné né koston minimale ligjore té
nevojshém pér njé roje private. Ky fakt ndikon shpesh edhe né
pérllogaritjen e fondit limit, té nevojshém pér zhillimin e
procedurés sé& prokurimit, i cili rezulton shpeshheré i
pamjaftueshém pér té€ mbuluar shpenzimet minimale té
detyrueshme nga ana e operatoréve ekonomiké.

Ky fakt éshté véné re né ankesat e paraqitura nga operatorét e
ndryshém ekonomiké prané Komisionit té Prokurimit Publik, dhe
kané cuar shpesh né anulimin e procedurave pérkatése té
prokurimit nga ana e kétij t€ fundit. Kéto parregullsi kané sjellé
shpeshheré vonesa né kryerjen e kétyre procedurave té
prokurimit nga ana e autoriteteve kontraktore.

a Moszbatimi i vendimeve nga ana e autoriteteve
kontraktor e, Nt ptrmjet anki mit nga
vendi meve tt¢ dhtna nga Komisi Puibl 1 k P
gj ykatt .

Njé problematiké qé€ meriton té theksohet dhe té keté njé
vémendje té vecanté lidhet me rastet e pérséritura gjaté vitit
2011, ku autoritetet kontraktore nuk kané zbatuar vendimet e
dhéna nga Komisioni i Prokurimit Publik, por kané vijuar me
ngritjen e padive pér mosmarréveshje administrative prané
gjykatés sé rrethit pérkatés, duke kérkuar anulimin e vendimit, si
té padrejté dhe né kundérshtim me ligjin. Ky fakt ka sjellé si
pasojé pezullimin e vendimeve té dhéna nga ana e Komisionit té
Prokurimit Publik.

Duke sqaruar se né nenin 19/1 té ligjit pér prokurimin publik,
pikat 1 dhe 2 éshté parashikuar se: “Komisioni i Prokurimit Publik

éshté organi mé i larté né fushén e prokurimeve, qé shqyrton
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ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né kété lig. Komisioni i Prokurimit Publik, né
pérfundim té shquyrtimit té ankesave, merr vendime, té cilat jané
administrativisht pérfundimtare”, vlen té theksohet fakti se
Komisioni i Prokurimit Publik é&shté organi mé i larté
administrativ né fushén e prokurimeve, vendimet e té cilit jané té
detyrueshme pér t'u zbatuar nga ana e autoriteteve kontraktore.

Po né kété ligj, né nenet vijuese, jané pércaktuar qarté hapat e
ankimimit né favor té€ operatoréve ekonomiké si dhe mundésia e
rishikimit t€ vendimit nga ana e autoriteteve kontraktore. Pra
vihet re se autoriteti kontraktor, n€ momentin e ankimimit prané
gjykatés, té vendimit t€ dhéné nga Komisioni i Prokurimit Publik,
vepron né€ shkelje té dispozitave ligjore té sipérpérmendura té
cilat pércaktojné qartésisht ményrat, afatet dhe né€ ményré té
vecanté shkallét e ankimimit té parashikuara pér autoritetet
kontraktore.

E drejta pér té ngritur padi pér mosmarréveshje administrative
kundér vendimeve té KPP-sé& prané gjykatave pérkatése, i
rezervohet nga LPP, neni 64 /3, vetém ankimuesit prané KPP-sé€,
pra operatoréve ekonomiké, né pjesén ku pércaktohet se
“Ankuesi ka té drejté qé, kundér vendimit té Komisionit té
Prokurimit Publik, brenda 5 ditéve nga njoftimi i vendimit apo
plotésimi i afatit té caktuar, sipas nenit 63 té kétij ligji, e kur ky
komision nuk e ka shqyrtuar ankimin, té béjé padi pér shqyrtim té
mosmarréveshjes administrative né gjykatén pérkatése”.

Autoritetet kontraktore, né pérputhje me pércaktimet ligjore té
mésipérme, jané té€ detyruara qé té zbatojné vendimet
pérfundimtare t€ dhéna nga Komisioni i Prokurimit Publik. Pérsa
mé sipér shtrohet e nevojshme marrja e masave frenuese ndaj
késaj dukurie né rritje, e cila bie ndesh me frymén dhe géllimin e

ligjjit.
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aPtrcakti mi i neniit L3, igika p#tr pr
publ i k i ci | i parashi kon kompetenc
vendosjen e gjobave nga Agjencia e Prokurimit Publik para

lidhjes sé kontratave.

Njé ndér problematikat mé komplekse té€ hasura nga Komisioni i
Prokurimit Publik gjaté vitit 2011 éshté pércaktimi ligjor i nenit
13, pika 2/i, i ligjit pér prokurimin publik, ku éshté parashikuar
kompetenca ekskluzive né favor té€ Agjencisé€ s€ Prokurimit Publik
pér vendosjen e gjobave pér kundérvatjet administrative té
hasura gjaté zhvillimit t€ procedurave té prokurimit para lidhjes
sé kontratave (neni 72 i ligjit “Pér Prokurimin Publik”).

Né lidhje me kété fakt duhet theksuar se Komisioni i Prokurimit
Publik, mbéshtetur né ligjin “Pér Prokurimin Publik” éshté organi
kompetent pér marrjen, shqyrtimin dhe dhénien e njé vendimi,
mbéshtetur né ankesat e paraqitura prané tij nga operatorét
ekonomiké ankimues. Pra rezulton qarté se Komisioni i
Prokurimit Publik ndjek té gjitha hapat deri né marrjen e njé
vendimi pérfundimtar dhe é€shté organi i cili disponon té gjithé
informacionin né lidhje me zhvillimin e procedurés sé€ prokurimit
té ankimuar, i nevojshém pér té arritur n€ marrjen e njé vendimi.
Pér pasojé do té konsiderohet si e drejté vendosja e masés me
gjobé nga veté Komisioni i Prokurimit Publik, edhe né rastet kur
autoriteti kontraktor nuk ka lidhur ende kontraté me operatorin
ekonomik fitues, i cili né marrjen e njé vendimi konstaton né
ményré té drejtépérdrejté shkeljet pérkatése té béra nga
autoritetet kontraktore gjaté zhvillimit t& procedurés sé
prokurimit té€ ankimuar.

Pérsa mésipér béhet i nevojshém njé modifikim i legjislacionit pér
prokurimin publik, né rastin konkret i nenit 13, pika 2/i dhe i
nenit 72 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin
Publik”, t& ndryshuar, duke pércaktuar qartésisht kompetencat e
Komisionit té Prokurimit Publik né marrjen e masés sé gjobés
kundrejt shkeljeve té€ autoriteteve kontraktore, t€ hasura gjaté
zhvillimit té njé procedure prokurimi.
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4. Buxheti 2011

4.1 Realizimi i buxhetit té Komisionit té Prokurimit Publik
pér vitin 2011

Mbéshtetur né ligjin nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin
e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé€”, ligjin nr.10355,
daté 02.12.2010 “Pér buxhetin e vitit 20117, si edhe ligjin nr.
0228, daté 29.04.2004 “Pér kontabilitetin dhe pasqyrat
financiare”, procesi i planifikimit dhe zbatimit t€ buxhetit té vitit
2011, dhe situata buxhetore me treguesit e realizimit t€ buxhetit
té institucionit Komisioni i Prokurimit Publik, pér periudhén
Janar - Dhjetor 2011, paragqitet si vijon:

Shpenzimet e pérgjithshme, duke u bazuar né buxhetin e
rishikuar pér vitin 2011 (duke pérfshiré té gjithé zérat e buxhetit
600, 601, 602, 231) prej 32,783 mijé leké, né fund té po kétij viti,
kané arritur njé vleré prej 31,815.4 mijé leké, duke realizuar
fondin né masén 97% té€ planit vjetor ose me njé mosrealizim
prej aférsisht 967.6 mijé leké.

. . Realizimi viti
Buxheti i 2011
Titulli Emeértimi rishikuar né T eess -
mijé leké ne mye | ne
leké %
Komisioni i Prokurimit
87 Publik
SIS — 32,783 31,815.40 |97%
Shérbimi i Prokurimit
1130 )
Publik

Shpenzimet korrente, jané realizuar me 27,855.8 mijé leké ose
rreth 96.8% e planit vjetor, duke rezultuar me njé mosrealizim
prej aférsisht 927 mijé leké, né pérfundim té vitit 2011.

600 - Zéri “Paga”, qé éshté artikulli i paré, 600, rezulton se

18,128.3 mijé leké éshté shfrytézuar, nga 18,650 mijé leké gé

éshté plani vjetor i vitit 2011 pas rishikimit t€ buxhetit né vitin
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2011. Pra, kemi njé pérdorim té fondit té€ pagés né masén prej
97.2%.

601 - Artikullin 601 “Kontribute pér Sigurime Shogérore e
Shéndetésore”, rezulton me njé realizim té prej 2,403.1 mijé leké,
nga 2,800 mijé leké e planit vjetor, pra realizuar 86%.

Si pasojé e hyrjes né fuqi t€ Vendimit té€ Késhillit t& Ministrave
Nr.929, daté 17.11.2010 “Pér krijimin dhe pérdorimin e fondit té
vecanté”, t€ ndryshuar dhe Vendimit té Késhillit t&€ Ministrave
Nr.472, daté 02.07.2011 “Pér disiplinimin e pérdorimit té fondeve
buxhetore, pér vitin 2011”7, né té cilat parashikohet shprehimisht
se pas daljes sé tyre nuk lejohen shpérblimi i punonjésve pér
rezultate té mira né puné, pér veprimtari social-kulturore, pér
pagimin e oréve té€ punés té kryera mbi kohén normale té€ punés,
realizimi i artikujve 600 dhe 601 nuk jané shfrytézuar plotésisht.

602 - Artikullit 602, pérkatésisht shpenzime pér mallra e
shérbime, gjaté vitit 2011, rezulton me njé realizim vjetor prej
7,324.4 mijé leké nga 7,333 mijé leké qé ishte buxheti i rishikuar
pér institucionin toné, ose aférsisht me 99.9% té planit vjetor.

606 — Bazuar né Ligjin nr.10160 daté 15.10.2009 “Pér rregullimin
e shérbimit té transportit pér funksionarét publike dhe népunésit
civile”, pér planifikimin e buxhetit té fillimvitit pér artikullin 606,
shfrytézimi i tij nuk éshté realizuar, pasi edhe pér kété vit nuk u
bé asnjé ndryshim né ligjin e sipércituar. Pér arsye se nuk éshté
béré asnjé shtesé né kété ligj, artikulli 606 mbetet i paezauruar,
duke e shkurtuar si z€ né ndryshimet qé iu béné ligjit té€ buxhetit
gjaté muajit Korrik 2011.

Si rezultat i shkurtimit té buxhetit né muajin Korrik 2011,
shumé shpenzime nuk jané realizuar né artikullin 602 dhe 606,
duke e pérdorur pikérisht artikullin 602 plotésisht me
shpenzimet me emergjente.
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Shpenzimet kapitale, pérsa u pérket kétij zéri, shpenzimet 231,
kané arritur né shumén 3,959.6 mijé leké ose rreth 99% e planit
vjetor, duke rezultuar me njé mosrealizim prej aférsisht 40 mijé
leké, deri né pérfundim té vitit 2011.

Parashtrime mbi mjaftueshmeérine e fondeve

Bazuar né treguesit e tabelés mé poshté, mund té vémé re qé
situata ekonomike gjaté vitit 2011, pér institucionin toné ka gené
e favorshme. Né pérgjithési té€ gjithé zérat e buxhetit jané
realizuar né masén e planifikuar né€ Projekt Buxhetin Afatmesém
2011-2013. Shpenzimet dhe investimet mé té réndésishme dhe té
domosdoshme pér Komisionin e Prokurimit Publik jané realizuar
me efikasitet, duke béré qé edhe puna té vijoj¢é mé me
efektshméri dhe duke plotésuar té gjithé nevojat e punonjésve pér
njé mjedis meé té pérshtatshém pune.

Pra, duke béré njé pérmbledhje mbi mjaftueshmérine e
pérdorimit té fondeve pér vitin 2011, nga Komisioni i Prokurimit
Publik, pér té gjithé zérat e buxhetit, situata paraqitet si mé
poshté vijon:

Buxheti Realizimi viti
i 2011
Artikulli | Emértimi rishikuar v ssa
e ssae né mijé o
né mijé e né %
% leké
lekeé
600 Paga 18,650 18,128.3| 97
601 Sigurime shoq.& shéndetésore 2,800 2,403.1| 86
602 Mallra e shérbime té tjera 7,333 7,324.4 | 100
606 Transferta pér individét 0] Of O
600-606  TOTAL Shpenzime korente 28,783 | 27,855.8 | 96.8
231 Shpenzime kapitale 4,000 3,959.6| 99
231 TOTAL Shpenzime kapitale 4,000 3,959.6| 99
TOTAL BUXHET 32,783 | 31,815.4| 97%

33




KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

RAPORTI VJETOR 2011

4.2 Té ardhurat jashté Buxhetore

Tregues mbi té ardhurat jashté-buxhetore

Komisioni i Prokurimit Publik, bazuar né Vendimin e Késhillit té
Ministrave Nr.261 daté 17.03.2010 “Pér pércaktimin e tarifés dhe
rregullave pér pagimin e saj, né njé proceduré ankimimi, prané
Komisionit té Prokurimit Publik” ka realizuar 106,440,810 leké
gjaté vitit 2011 si té ardhura jashté-buxhetore.

Totali i té ardhurave
viti 2011
Ne leke Ne %
Té pranuara dhe té kthyera ankimuesve 37,645,839 | 35.4%
Ta he kal " het &
é pa.pranuara dhe kaluar né buxhet té 56,981,777 | 53.5%
shtetit
Té pranuara gjaté 2011, por qé do té o
kthehen né 2012 1,599,044 1 1.5%
Ne proces shqyrtimi deri né fund té 2011 10,214,150 | 9.6%
;‘(())'II‘:XL té ardhura té arkétuara gjateé 106,440,810 | 100 %

Té ardhura té arkétuara gjaté vitit 2011

M Té pranuara dhe té kthyera

ankimuesve

M Té papranuara dhe kaluar né

buxhet té shtetit

ld Té pranuara gjaté 2011, por

do gé kthehen né 2012

M Ne proces shqyrtimi deri né

fund té 2011
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Bazuar né pikén S5 t€ vendimit té sipérpérmendur shuma prej
37,645,839 leké ju éshté kthyer operatoréve ekonomiké
ankimues, té ciléve u éshté pranuar ankesa né bazé té€ vendimeve
té marra nga Komisioni i Prokurimit Publik deri né datén 31
Dhjetor 2011, ndérsa shuma prej 56,981,777 leké, gé rezulton
nga vendimet jo né favor té ankimuesve, ka kaluar né buxhet té
shtetit. Kétyre dy shumave t€ meésipérme u shtohet edhe njé
shumé prej 1,599,044 leké, te cilat jané para té€ arkétuara nga
KPP gjaté vitit 2011, vendime té marra nga KPP po gjaté vitit
2011, por né pamundési pér t'u kthyer brenda vitit ato do t'u
kthehen operatoréve ankimues gjaté vitit 2012.

Gjithashtu shuma prej 10,214,150 leké jané té arketuara gjaté
vitit 2011, por ende nuk éshté marré njé vendim pér kéto céshtje,
pra jané akoma né proces shqyrtimi nga KPP.

Céshtje me pagesé | Shuma e pagesés

Numri % Shuma leké %
Proceduré prokurimi 464 96.5% | 38,311,622 | 36.0%
Proceduré koncesioni 6 1.2% 55,560,031 | 52.2%
Procedure ankandi 1.5% 5,684,557 | 5.3%
Proceduré leje minerare 4 0.8% 6,884,600 | 6.5%
TOTAL 481 100% 1 06’440’8(1) 100%
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Bazuar né statistikat e vitit 2011 jané marré né shqyrtim ankesa
pér prokurimet publike sipas 6 intervaleve, duke u mbéshtetur
né fondin limit, garanciné e oferté€s, ose vlerén e investimit té
pércaktuar né cdo rast konkret nga autoritetet kontraktore.

Intervalet e fondit limit pa Procedurat e prokurimit me
TVSH pagesé prané KPP

Nga Deri Nr. Céshtjeve Né %
483,500 1,000,000 51 10.6%
1,000,001 5,000,000 264 54.9%
5,000,001 10,000,000 46 9.6%
10,000,001 50,000,000 83 17.3%
50,000,001 100,000,000 20 4.2%
Mbi 100,000,0001 17 3.5%
TOTAL 481 100%
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[l 483,500 - 1,000,000

@ 1,000,001 - 5,000,000

@ 5000001 - 10,000,000

i 10,000,001 - 50,000,000
@ 50,000,001 - 100,000,000

= Mbi 100,000,0001

5. Véshtirésité gjaté ushtrimit té funksioneve

Gjaté ushtrimit t€ funksioneve tona ligjore kemi véné re disa
probleme gé kané té bé&jné me faktin se operatorét ekonomiké
paragesin né gjykaté kérkesé pér sigurim padie dhe gjykatat
kérkojné nga autoritetet kontraktore t& pezullojné procedurén
deri né zgjidhjen e céshtjes dhe marrjen e njé vendimi
pérfundimtar nga gjykata, ndonése né ligj éshté e pércaktuar
garté se nisja e njé procesi gjygésor nuk pezullon procedurén e
prokurimit. Vendimet e gjykatave pér pezullimin e procedurave
kané véné né véshtirési autoritetet kontraktore dhe njékohésisht
kané cuar né zvarritje procedurale dhe mosrealizim, né disa
raste, té€ investimeve publike. Kéto veprime té gjykatave, qé
shpesh nuk jané té trajnuar dhe né njohje té miré mbi
legjislacionin e prokurimeve publike, koncesioneve, ankandeve
dhe lejeve minerare, kané krijuar njé precedent té€ démshém, pér
shkak se c¢do operator ekonomik tashmé mjafton té€ nisé€ njé
proceduré gjyqésore dhe pengon gjithé veprimtarin€ e njé
institucioni pér kryerjen e shérbimeve, investimeve dhe punéve,
gjé qé bie haptazi ndesh me natyrén, qéllimin dhe funksionin e
kontratave publike, realizimin e interesit publik.
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Eshté véné re gjithashtu se pér té shmangur vendimet e KPP-sé,
autoritetet kontraktore anulojné procedurat, duke pérdorur pér
argument se né ligj parashikohet qé né cdo kohé& autoritetet
kontraktore kané té€ drejté t€ anulojné€ procedurat pér interes
publik. Por né asnjé rast nuk éshté argumentuar prania konkrete
e interesit publik qé ka cuar né anulimin e procedurés. Kéto
veprime té autoriteteve kontraktore ¢cojné né humbjen e besimit
tek operatorét ekonomiké dhe krijojn€é dyshime serioze pér
korrupsion. Veprimet e pérshkruara meé lart pérbéjné shkelje té
legjislacionit né fushén e prokurimeve, koncesioneve, ankandeve,
dhe lejeve minerare, dhe njékohésisht kané efekt negativ né
pérdorimin e fondeve publike apo né zbatimin e strategjive
kombétare té€ geverisé.

6. Objektivat pér vitin pasardhés

Q€ né fillim té ushtrimit té€ veprimtarisé soné, kemi synuar té
ngrejmé njé institucion té€ pavarur né shérbim té paléve, duke
ndjekur céshtjet rast pas rasti, duke krijuar precedenté té
miréargumentuar pér ti shérbyer t& gjithé autoriteteve
kontraktore dhe operatoréve ekonomiké me vendimet tona.

Né funksion té punés toné€ dhe objektivave pér vitin 2012,
mendojmé se duhet t’i kushtojmé vémendje té vecanté ndér té
tjera:

* Konsolidimit té arritjeve té€ deritanishme, me synim rritjen e
shifrés sé efektshmérisé s€& vendimeve gé jep Institucioni yné
pér zgjidhjen e ankesave.

* Bashképunimit mé efikas me institucionet brenda dhe jashté
vendit, gé do té sillnin njé efikasitet mé t€ madh né rritjen e
kapaciteteve tona profesionale.

* Vendosjes sé€ kontakteve mé té rregullta dhe mé té ngushta me
autoritetet kontraktore, né funksion té rritjes sé efikasitetit né
punén toné dhe parandalimin e shkeljeve ligjore.

* Etika profesionale éshté njé tjetér element q& do té zéré njé
vend té& vecanté né objektivat tona né funksion té
transparencés dhe dhénies sé& drejtésisé, duke pasuruar
gjithnjé e mé shumé me informacion edhe fagen e internetit.
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* Forcimi i kapaciteteve administrative pérbén njé tjetér synim
pér ne duke u pérpjekur g€ né vitin 2012 té rrisim numrin e
trajnimeve pér stafin toné.

* Informimin periodik té€ zyrés sé& Kryeministrit né lidhje me
problemet kryesore té evidentuara.

* Analizimin e problematikave té ndeshura, né funksion té
pérmirésimit té€ punés dhe té veprimtariseé.

* Moslejimin e favorizimeve dhe shkeljeve té€ legjislacionit né
fushén e prokurimeve publike, koncesioneve, ankandeve
publike dhe lejeve minerare duke denoncuar rastet e
evidentuar té korrupsionit.
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